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บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
  เรื่อง ขอทบทวนความเห็นเกี่ยวกับการนำสินคาประเภทสัตวหรือซากสัตว 

   เขาไปในเขตปลอดอากร  
   

 
กรมศุลกากรไดมีหนังสือ ที่ กค ๐๕๒๐/๑๒๑๑๐ ลงวันที่ ๒๗ กรกฎาคม ๒๕๖๔  

ขอทบทวนความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกาเกี ่ยวกับการนำสินคาประเภทสัตวหรือซากสัตว 
เขาไปในเขตปลอดอากร ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความไดดังนี้ 

สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาไดเคยตอบขอหารือปญหาขอกฎหมายเกี่ยวกับ 
การนำสินคาประเภทสัตวหรือซากสัตวเขาไปในเขตปลอดอากร ตามบันทึกสำนักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา เรื่อง การนำสินคาประเภทสัตวหรือซากสัตวเขาไปในเขตปลอดอากร (เรื่องเสร็จที่ ๗๑๐/๒๕๖๒) 
สรุปไดวา มาตรา ๑๕๒ แหงพระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ. ๒๕๖๐ ที่กำหนดยกเวนการใชบังคับ
บทบัญญัติแหงกฎหมายบางประการนั้นมีเจตนารมณเพื่อลดภาระของผูประกอบการในการปฏิบัติตาม
กฎหมายและเปนการอำนวยความสะดวกแกผูประกอบการในดานพิธีการศุลกากร เนื่องจากของท่ีผลิต 
ผสม ประกอบ บรรจุ หรือดำเนินการดวยวิธีอื่นใดขึ้นภายในเขตปลอดอากรในกรณีนี้มุ งประสงค 
จะสงออกไปนอกราชอาณาจักรซึ่งจำตองปฏิบัติตามมาตรฐานของประเทศที่นำเขาอยูแลว การกำหนดให
ตองอยูภายใตบังคับของกฎหมายในเรื่องนั ้นอีกจึงเปนการเพิ่มภาระแกผู ประกอบการมากเกินควร 
แตการยกเวนการใชบังคับบทบัญญัติแหงกฎหมายดังกลาวตามมาตรา ๑๕๒ แหงพระราชบัญญัติ
ศุลกากรฯ ไมรวมถึงการยกเวนการควบคุมการนำเขามาในราชอาณาจักรซึ ่งสัตว หรือซากสัตว 
ตามพระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว พ.ศ. ๒๕๕๘ อันมีวัตถุประสงคในการปองกันและควบคุมโรคระบาด
จากสัตว หร ือซากสัตว เพ ื ่อค ุ มครองส ุขภาพอนามัยของประชาชนซึ ่ งเป นคนละว ัตถ ุประสงค 
กับพระราชบัญญัติศุลกากรฯ เพราะในการนำสัตวหรือซากสัตวเขามาในราชอาณาจักรแมวาจะอยู
ภายในเขตปลอดอากร แตเชื ้อโรคจากสัตวหรือซากสัตวก็อาจแพรกระจายออกไปสู ภายนอก 
เขตปลอดอากรได  ดังนั ้น พระราชบัญญัติโรคระบาดสัตวฯ จึงใชบังคับแกกรณีการนำสัตว 
หรือซากสัตวเขามาในราชอาณาจักรเพ่ือนำเขาไปในเขตปลอดอากรดวย 

ภายหลังจากที ่ได ม ีความเห็นตามบันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาดังกล าว 
กรมศุลกากรมีประเด็นปญหาท่ีเกิดข้ึนจากการปฏิบัติงานในเขตปลอดอากร สรุปขอเท็จจริงไดดังนี้ 

๑. กรมศุลกากรพบปญหาที ่เกิดขึ ้นจากการปฏิบัต ิงานและขอร องเรียนจาก 
ผูนำสินคาประเภทสัตวและซากสัตวจากตางประเทศเขาไปในเขตปลอดอากรท่ีตั้งอยูในพ้ืนท่ีท่ีกำหนด
ในกฎกระทรวงกำหนดพื ้นที ่ที ่ไดร ับยกเวนไมอยู ภายใตบังคับของกฎหมายในสวนที ่เกี ่ยวกับ 
การควบคุมการนำเขามาในราชอาณาจักร การสงออกไปนอกราชอาณาจักร การครอบครอง 
หรือการใชประโยชนซึ่งของในเขตปลอดอากร พ.ศ. ๒๕๖๐ หลายประการ ทำใหพนักงานศุลกากร 
ไมสามารถบังคับใชกฎหมายในการนำเขาเขตปลอดอากรใหบรรลุวัตถุประสงคอยางเปนรูปธรรม 
ตามภารก ิจของกรมศ ุลกากรและเจตนารมณของพระราชบ ัญญัต ิศ ุลกากร พ.ศ. ๒๕๖๐  
ที่มีการปรับปรุงขั้นตอนพิธีการศุลกากรและเรื ่องอื่น ๆ ที่เกี ่ยวของเพื่อสงเสริมการคาการลงทุน 
และลดภาระภาคเอกชนอันจะเปนการเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศในภาพรวม 

 
 สงพรอมหนังสือ ที่ นร ๐๙๑๒/๒๒๘ ลงวันท่ี ๙ กันยายน ๒๕๖๔ ซึ่งสำนักงานคณะกรรมการ

กฤษฎีกามีถึงสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 



๒ 
 

๒. กรมศุลกากรมีความเห็นวา มาตรา ๑๕๒ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติศุลกากร 
พ.ศ. ๒๕๖๐ ที่บัญญัติใหการนำของหรือวัตถุดิบตามที่กำหนดในวรรคหนึ่งเขาไปในเขตปลอดอากร  
ใหของนั้นไดรับยกเวนไมอยูภายใตบังคับของกฎหมายในสวนที่เกี่ยวกับการควบคุมการนำเขามา 
ในราชอาณาจักร การสงออกไปนอกราชอาณาจักร การครอบครองหรือการใชประโยชนซึ่งของดังกลาว
เฉพาะในพื้นที่ตามที่กำหนดในกฎกระทรวง นั้น มีเจตนารมณเพื่อเปนการอำนวยความสะดวกใหกับ
ผูประกอบการในการนำของเขามาเพ่ือทำการผลิต ผสม ประกอบ บรรจุ หรือดำเนินการดวยวิธีอ่ืนใด
ในเขตปลอดอากรเพียงเฉพาะเขตปลอดอากรบางแหงในพื้นท่ีตามที่มีการกำหนดไวในกฎกระทรวง
กำหนดพื้นที่ที่ไดรับยกเวนไมอยูภายใตบังคับของกฎหมายในสวนที่เกี่ยวกับการควบคุมการนำเขามา
ในราชอาณาจักร การสงออกไปนอกราชอาณาจักร การครอบครองหรือการใชประโยชนซึ ่งของ 
ในเขตปลอดอากรฯ เทานั้น เพื่อที่จะใหชะลอการดำเนินการตามมาตรการควบคุมตามกฎหมาย 
ที่เกี่ยวของออกไปกอนทุกกรณีจนกวาจะมีการนำออกจากเขตปลอดอากร เนื่องจากของที่ผลิต ผสม 
ประกอบ บรรจุ หรือดำเนินการดวยวิธีอื่นใดขึ้นภายในเขตปลอดอากรนั้นมุงประสงคที่จะสงออกไป 
นอกราชอาณาจักร ซึ่งโดยปกติผูประกอบการยอมจะตองปฏิบัติตามมาตรฐานของประเทศที่นำเขา 
อยูแลว การกำหนดใหตองอยูภายใตบังคับของกฎหมายในเรื่องนั้นอีก จึงเปนการเพิ่มภาระใหแก
ผู ประกอบการ และหากตอมาผูนำของเขาไปในเขตปลอดอากรดังกลาวนำของที่ไดรับการชะลอ 
การดำเนินการตามมาตรการควบคุมตามกฎหมายที ่เกี ่ยวของออกจากเขตปลอดอากร เพื ่อใช 
หรือจำหนายในราชอาณาจักร ก็จะตองปฏิบัติตามกฎหมายในสวนท่ีเก่ียวกับการควบคุมการนำเขามา
ในราชอาณาจักร การควบคุมมาตรฐานหรือคุณภาพ การประทับตรา หรือเครื ่องหมายใด ๆ  
แกของนั้น ตามมาตรา ๑๕๒ วรรคสาม แหงพระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ. ๒๕๖๐ อยูแลว 
  ๓. สำหรับกรณีที่คณะกรรมการกฤษฎีกามีความเห็นในเรื ่องเสร็จที่ ๗๑๐/๒๕๖๒  
วา การนำสัตวหรือซากสัตวเขามาในราชอาณาจักร แมวาจะอยูภายในเขตปลอดอากรแตเชื้อโรคจากสัตว
หร ือซากสัตว ก ็อาจแพรกระจายออกไปสู ภายนอกเขตปลอดอากรได  ด ังนั ้น พระราชบัญญัติ 
โรคระบาดสัตว พ.ศ. ๒๕๕๘ จึงใชบังคับแกกรณีการนำสัตวหรือซากสัตวเขามาในราชอาณาจักร 
เพื ่อนำเข าไปในเขตปลอดอากรดวย ที ่ผ านมากรมปศุส ัตว ได ขยายเวลาบังค ับใชมาตรา ๓๑  
แหงพระราชบัญญัติโรคระบาดสัตวฯ ออกไปหลายครั้ง อีกทั้งยังไมเคยมีขอมูลปรากฏวา มีเชื ้อโรค 
จากสัตวหรือซากสัตวที ่นำเขามาในราชอาณาจักรและนำเขาไปในเขตปลอดอากรแพรกระจายออกไป
ภายนอกเขตปลอดอากรได และวิธีการในการควบคุมของผูประกอบการที่มีการนำสินคาประเภทนี้เขามา 
ในราชอาณาจักรเพื ่อส งออกไปนอกราชอาณาจักรยอมจะตองมีว ิธ ีการควบคุมที ่ม ีมาตรฐานสูง  
เชน สถานที่จัดเก็บสินคาจะไมมีการจัดเก็บสินคาที่จะนำเขาจำหนายภายในประเทศดวย และจะไมมี 
การเปดสินคาที่นำเขามาจากตางประเทศเพื่อทำการผลิตหรือแบงแยกสินคา เปนตน ซึ่งในทางกลับกัน 
หากมีการเปดหีบหอเพื่อชักตัวอยางไปวิเคราะหอาจเปนชองทางใหเชื้อโรคแพรกระจายได ประกอบกับ 
การกำหนดใหตองดำเนินการตามแนวทางของกรมปศุสัตวดังกลาว เปนการเพิ่มขั้นตอนที่ยังไมจำเปน  
เพิ่มคาใชจาย และระยะเวลาในการดำเนินการทางธุรกิจเปนจำนวนมาก เนื่องจากจะตองเสียคาวิเคราะห
ประมาณกิโลกรัมละ ๗ บาท ซึ่งเปนอุปสรรคทางการคาของผูนำเขาที่ใชสิทธิประโยชนดานเขตปลอดอากร
ตามกฎหมายวาดวยศุลกากร อีกทั้งประเทศไทยไดตั้งเปาในการเปนผูนำของศูนยกลางการกระจายสินคา 
ไปยังประเทศอื่น ๆ  และผูนำเขาดังกลาวก็มิไดมีวัตถุประสงคในการนำสินคาเขามาจำหนายหรือบริโภค
ภายในประเทศไทยแตอยางใด 
 



๓ 
 

ดวยเหตุผลท่ีกลาวมาขางตน กรมศุลกากรจึงขอใหสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
พิจารณาทบทวนความเห็นในเร ื ่องดังกลาว เพื ่อท ี ่กรมศุลกากรจะได กำหนดเปนแนวทาง 
ในการปฏิบัติสำหรับการนำของเขาไปในเขตปลอดอากรตามพื้นที่ที่กำหนดในกฎกระทรวงกำหนด
พื้นที ่ที ่ไดรับยกเวนไมอยู ภายใตบังคับของกฎหมายในสวนท่ีเกี ่ยวกับการควบคุมการนำเขามา 
ในราชอาณาจักร การสงออกไปนอกราชอาณาจักร การครอบครองหรือการใชประโยชนซึ ่งของ 
ในเขตปลอดอากร พ.ศ. ๒๕๖๐ ใหสอดคลองกับเจตนารมณของกฎหมายตอไป 

 
 คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที ่ ๓) ไดพิจารณาขอหารือของกรมศุลกากร 
โดยมีผูแทนกระทรวงการคลัง (กรมศุลกากร) และผูแทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ (กรมปศุสัตว) 
เป นผ ู ช ี ้แจงข อเท ็จจร ิงแล ว ย ืนย ันความเห ็นตามบันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา  
เรื่อง การนำสินคาประเภทสัตวหรือซากสัตวเขาไปในเขตปลอดอากร (เรื่องเสร็จที่ ๗๑๐/๒๕๖๒)1

๑ 
โดยมีความเห็นวา การท่ีมาตรา ๑๕๒ 2

๒ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ. ๒๕๖๐  
ไดบัญญัติยกเวนการใชบังคับบทบัญญัติแหงกฎหมายในสวนที่เกี ่ยวกับการควบคุมการนำเขามา 
ในราชอาณาจักร การสงออกไปนอกราชอาณาจักร การครอบครองหรือการใชประโยชนซ่ึงของดังกลาว
เฉพาะพื้นที่ตามที่กำหนดในกฎกระทรวง ในกรณีที่มีการนำของเขามาในราชอาณาจักรหรือนำวัตถุดิบ
ภายในราชอาณาจักรเขาไปในเขตปลอดอากรเพื่อผลิต ผสม ประกอบ บรรจุ หรือดำเนินการดวยวิธีอื่นใด 
กับของนั้นโดยมีวัตถุประสงคเพื่อสงออกไปนอกราชอาณาจักร และไดมีการออกกฎกระทรวงกำหนด 
พื้นที ่ที ่ไดรับยกเวนไมอยู ภายใตบังคับของกฎหมายในสวนที่เกี ่ยวกับการควบคุมการนำเขามา 
ในราชอาณาจักร การสงออกไปนอกราชอาณาจักร การครอบครองหรือการใชประโยชนซึ ่งของ 
ในเขตปลอดอากร พ.ศ. ๒๕๖๐ ขึ้นใชบังคับ นั้น บทบัญญัติดังกลาวมีเจตนารมณและความมุงหมาย 
ที่จะอำนวยความสะดวกและลดขั ้นตอนการดำเนินการใหแกผู ประกอบการเฉพาะบริเวณพื้นท่ี 
ที่กำหนด เนื่องจากของท่ีนำเขาไปในเขตปลอดอากรในกรณีนี้จะตองสงออกไปนอกราชอาณาจักร 
ซึ่งตองปฏิบัติตามมาตรฐานของประเทศที่นำเขาอยูแลว  แตโดยที่พระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว  
พ.ศ. ๒๕๕๘ เป นกฎหมายที ่ มีว ัตถ ุประสงคในการคุ มครองส ุขภาพและอนามัยของประชาชน 
จากการระบาดของโรคจากสัตว หร ือซากสัตว ประกอบกับการนำส ัตว หร ือซากสัตวเข าไป 

 
  ๑บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การนำสินคาประเภทสัตวหรือซากสัตวเขาไป 
ในเขตปลอดอากร (เรื่องเสร็จที่ ๗๑๐/๒๕๖๒) สงพรอมหนังสือ ที่ นร ๐๙๑๒/๙๔ ลงวันที่ ๑๐ มิถุนายน ๒๕๖๒ 
ซึ่งสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 

๒มาตรา ๑๕๒  ในกรณีการนำของเขามาในราชอาณาจักรหรือนำวัตถุดิบภายในราชอาณาจักร
เขาไปในเขตปลอดอากรเพื่อผลิต ผสม ประกอบ บรรจุ หรือดำเนินการดวยวิธีอื่นใดกับของนั้นโดยมีวัตถุประสงค
เพ่ือสงออกไปนอกราชอาณาจักร ใหของน้ันไดรับยกเวนไมอยูภายใตบังคับของกฎหมายในสวนท่ีเก่ียวกับการควบคุม
มาตรฐานหรือคณุภาพ การประทับตราหรือเครื่องหมายใด ๆ แกของน้ัน 

การนำของหรือวัตถุดิบตามที่กำหนดในวรรคหนึ่งเขาไปในเขตปลอดอากร ใหของนั้นไดรับ
ยกเวนไมอยูภายใตบังคับของกฎหมายในสวนที่เกี่ยวกับการควบคุมการนำเขามาในราชอาณาจักร การสงออกไป 
นอกราชอาณาจักร การครอบครองหรือการใชประโยชนซึ่งของดังกลาวเฉพาะในพ้ืนท่ีตามท่ีกำหนดในกฎกระทรวง 

การปลอยของที่ไดรับยกเวนตามวรรคหนึ่งและวรรคสองออกจากเขตปลอดอากรเพื ่อใช 
หรือจำหนายในราชอาณาจักรจะตองปฏิบัติตามกฎหมายในสวนท่ีเก่ียวกับการควบคุมการนำเขามาในราชอาณาจักร 
การครอบครองหรือใชประโยชนซึ่งของดังกลาว หรือเกี่ยวกับการควบคุมมาตรฐานหรือคุณภาพ การประทับตรา 
หรือเครื่องหมายใด ๆ แกของนั้นนับแตวันที่นำออกจากเขตปลอดอากร โดยถือเสมือนวาของนั้นไดนำเขามา 
ในราชอาณาจักรในวันท่ีนำออกจากเขตปลอดอากร 

การนำของเขาหรือการปลอยของออกจากเขตปลอดอากรตามวรรคหนึ่ง วรรคสอง และวรรคสาม 
ใหเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีอธิบดีประกาศกำหนด 
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                     กรมศลกากรไดมหนงสอ ท กค ๐๕๒๐/๑๒๑๑๐ ลงวนท ๒๗ กรกฎาคม ๒๕๖๔ ขอทบทวนความเหนของคณะกรรมการกฤษฎกาเกยวกบการนำสนคาประเภทสตวหรอซากสตว เขาไปในเขตปลอดอากร ถงสำนกงานคณะกรรมการกฤษฎกา สรปความไดดงน สำนกงานคณะกรรมการกฤษฎกาไดเคยตอบขอหารอปญหาขอกฎหมายเกยวกบ การนำสนคาประเภทสตวหรอซากสตวเขาไปในเขตปลอดอากร ตามบนทกสำนกงานคณะกรรมการ กฤษฎกา เรอง การนำสนคาประเภทสตวหรอซากสตวเขาไปในเขตปลอดอากร (เรองเสรจท ๗๑๐/๒๕๖๒) สรปไดวา มาตรา ๑๕๒ แหงพระราชบญญตศลกากร พ.ศ. ๒๕๖๐ ทกำหนดยกเวนการใชบงคบ บทบญญตแหงกฎหมายบางประการนนมเจตนารมณเพอลดภาระ
                    
                     ของผประกอบการในการปฏบตตาม กฎหมายและเปนการอำนวยความสะดวกแกผประกอบการในดานพธการศลกากร เนองจากของทผลต ผสม ประกอบ บรรจ หรอดำเนนการดวยวธอนใดขนภายในเขตปลอดอากรในกรณนมงประสงค จะสงออกไปนอกราชอาณาจกรซงจำตองปฏบตตามมาตรฐานของประเทศทนำเขาอยแลว การกำหนดให ตองอยภายใตบงคบของกฎหมายในเรองนนอกจงเปนการเพมภาระแกผประกอบการมากเกนควร แตการยกเวนการใชบงคบบทบญญตแหงกฎหมายดงกลาวตามมาตรา ๑๕๒ แหงพระราชบญญต ศลกากรฯ ไมรวมถงการยกเวนการควบคมการนำเขามาในราชอาณาจกรซงสตวหรอซากสตว ตามพระราชบญญตโรคระบาดสตว พ.ศ. ๒๕๕๘ อนมวตถประสงคในการ
                    
                     ปองกนและควบคมโรคระบาด จากสตวหรอซากสตวเพ อค มครองสขภาพอนามยของประชาชนซงเปนคนละวตถประสงค กบพระราชบญญตศลกากรฯ เพราะในการนำสตวหรอซากสตวเขามาในราชอาณาจกรแมวาจะอย ภายในเขตปลอดอากร แตเชอโรคจากสตวหรอซากสตวกอาจแพรกระจายออกไปสภายนอก เขตปลอดอากรได ดงนน พระราชบญญตโรคระบาดสตวฯ จงใชบงคบแกกรณการนำสตว หรอซากสตวเขามาในราชอาณาจกรเพอนำเขาไปในเขตปลอดอากรดวย ภายหลงจากทไดมความเหนตามบนทกสำนกงานคณะกรรมการกฤษฎกาดงกลาว กรมศลกากรมประเดนปญหาทเกดขนจากการปฏบตงานในเขตปลอดอากร สรปขอเทจจรงไดดงน ๑. กรมศลกากรพบปญหาทเกดขนจากการปฏบ
                    
                     ตงานและขอรองเรยนจาก ผนำสนคาประเภทสตวและซากสตวจากตางประเทศเขาไปในเขตปลอดอากรทตงอยในพนททกำหนด ในกฎกระทรวงกำหนดพนททไดรบยกเวนไมอยภายใตบงคบของกฎหมายในสวนทเกยวกบ การควบคมการนำเขามาในราชอาณาจกร การสงออกไปนอกราชอาณาจกร การครอบครอง หรอการใชประโยชนซงของในเขตปลอดอากร พ.ศ. ๒๕๖๐ หลายประการ ทำใหพนกงานศลกากร ไมสามารถบงคบใชกฎหมายในการนำเขาเขตปลอดอากรใหบรรลวตถประสงคอยางเปนรปธรรม ตามภารกจของกรมศลกากรและเจตนารมณของพระราชบญญตศลกากร พ.ศ. ๒๕๖๐ ทมการปรบปรงขนตอนพธการศลกากรและเรองอน ๆ ทเกยวของเพอสงเสรมการคาการลงทน และลด
                    
                     ภาระภาคเอกชนอนจะเปนการเพมขดความสามารถในการแขงขนของประเทศในภาพรวม
สงพรอมหนงสอ ท นร ๐๙๑๒/๒๒๘ ลงวนท ๙ กนยายน ๒๕๖๔ ซงสำนกงานคณะกรรมการ กฤษฎกามถงสำนกเลขาธการคณะรฐมนตร
เรองเสรจท่๑๑๓๑/๒๕๖๔ บนทกสำนกงานคณะกรรมการกฤษฎกา เรอง ขอทบทวนความเหนเกยวกบการนำสนคาประเภทสตวหรอซากสตว เขาไปในเขตปลอดอากร

                    
                     ๒. กรมศลกากรมความเหนวา มาตรา ๑๕๒ วรรคสอง แหงพระราชบญญตศลกากร พ.ศ. ๒๕๖๐ ทบญญตใหการนำของหรอวตถดบตามทกำหนดในวรรคหนงเขาไปในเขตปลอดอากร ใหของนนไดรบยกเวนไมอยภายใตบงคบของกฎหมายในสวนทเกยวกบการควบคมการนำเขามา ในราชอาณาจกร การสงออกไปนอกราชอาณาจกร การครอบครองหรอการใชประโยชนซงของดงกลาว เฉพาะในพนทตามทกำหนดในกฎกระทรวง นน มเจตนารมณเพอเปนการอำนวยความสะดวกใหกบ ผประกอบการในการนำของเขามาเพอทำการผลต ผสม ประกอบ บรรจุหรอดำเนนการดวยวธอนใด ในเขตปลอดอากรเพยงเฉพาะเขตปลอดอากรบางแหงในพนทตามทมการกำหนดไวในกฎกระทรวง กำหนดพนทท
                    
                     ไดรบยกเวนไมอยภายใตบงคบของกฎหมายในสวนทเกยวกบการควบคมการนำเขามา ในราชอาณาจกร การสงออกไปนอกราชอาณาจกร การครอบครองหรอการใชประโยชนซงของ ในเขตปลอดอากรฯ เทานน เพอทจะใหชะลอการดำเนนการตามมาตรการควบคมตามกฎหมาย ทเกยวของออกไปกอนทกกรณจนกวาจะมการนำออกจากเขตปลอดอากร เนองจากของทผลต ผสม ประกอบ บรรจ หรอดำเนนการดวยวธอนใดขนภายในเขตปลอดอากรนนมงประสงคทจะสงออกไป นอกราชอาณาจกร ซงโดยปกตผประกอบการยอมจะตองปฏบตตามมาตรฐานของประเทศทนำเขา อยแลว การกำหนดใหตองอยภายใตบงคบของกฎหมายในเรองนนอก จงเปนการเพมภาระใหแก ผประกอบการ และหากต
                    
                     อมาผนำของเขาไปในเขตปลอดอากรดงกลาวนำของทไดรบการชะลอ การดำเนนการตามมาตรการควบคมตามกฎหมายทเกยวของออกจากเขตปลอดอากร เพอใช หรอจำหนายในราชอาณาจกร กจะตองปฏบตตามกฎหมายในสวนทเกยวกบการควบคมการนำเขามา ในราชอาณาจกร การควบคมมาตรฐานหรอคณภาพ การประทบตรา หรอเครองหมายใด ๆ แกของนน ตามมาตรา ๑๕๒ วรรคสาม แหงพระราชบญญตศลกากร พ.ศ. ๒๕๖๐ อยแลว ๓. สำหรบกรณทคณะกรรมการกฤษฎกามความเหนในเรองเสรจท ๗๑๐/๒๕๖๒ วา การนำสตวหรอซากสตวเขามาในราชอาณาจกร แมวาจะอยภายในเขตปลอดอากรแตเชอโรคจากสตว หรอซากสตวกอาจแพรกระจายออกไปสภายนอกเขตปลอดอากร
                    
                     ได ดงนน พระราชบญญต โรคระบาดสตว พ.ศ. ๒๕๕๘ จงใชบงคบแกกรณการนำสตวหรอซากสตวเขามาในราชอาณาจกร เพอนำเขาไปในเขตปลอดอากรดวย ทผานมากรมปศสตวไดขยายเวลาบงคบใชมาตรา ๓๑ แหงพระราชบญญตโรคระบาดสตวฯ ออกไปหลายครง อกทงยงไมเคยมขอมลปรากฏวา มเชอโรค จากสตวหรอซากสตวทนำเขามาในราชอาณาจกรและนำเขาไปในเขตปลอดอากรแพรกระจายออกไป ภายนอกเขตปลอดอากรได และวธการในการควบคมของผประกอบการทมการนำสนคาประเภทนเขามา ในราชอาณาจกรเพอสงออกไปนอกราชอาณาจกรยอมจะตองมวธการควบคมทมมาตรฐานสง เชน สถานทจดเกบสนคาจะไมมการจดเกบสนคาทจะนำเขาจำหนายภายในประเทศ
                    
                     ดวย และจะไมม การเปดสนคาทนำเขามาจากตางประเทศเพอทำการผลตหรอแบงแยกสนคา เปนตน ซงในทางกลบกน หากมการเปดหบหอเพอชกตวอยางไปวเคราะหอาจเปนชองทางใหเชอโรคแพรกระจายได ประกอบกบ การกำหนดใหตองดำเนนการตามแนวทางของกรมปศสตวดงกลาว เปนการเพมขนตอนทยงไมจำเปน เพมคาใชจาย และระยะเวลาในการดำเนนการทางธรกจเปนจำนวนมาก เนองจากจะตองเสยคาวเคราะห ประมาณกโลกรมละ ๗ บาท ซงเปนอปสรรคทางการคาของผนำเขาทใชสทธประโยชนดานเขตปลอดอากร ตามกฎหมายวาดวยศลกากร อกทงประเทศไทยไดตงเปาในการเปนผนำของศนยกลางการกระจายสนคา ไปยงประเทศอน ๆ และผนำเขาดงกลาวกมไ
                    
                     ดมวตถประสงคในการนำสนคาเขามาจำหนายหรอบรโภค ภายในประเทศไทยแตอยางใด
๒

                    
                     ดวยเหตผลทกลาวมาขางตน กรมศลกากรจงขอใหสำนกงานคณะกรรมการกฤษฎกา พจารณาทบทวนความเหนในเรองดงกลาว เพอท กรมศลกากรจะไดกำหนดเปนแนวทาง ในการปฏบตสำหรบการนำของเขาไปในเขตปลอดอากรตามพนททกำหนดในกฎกระทรวงกำหนด พนททไดรบยกเวนไมอยภายใตบงคบของกฎหมายในสวนทเกยวกบการควบคมการนำเขามา ในราชอาณาจกร การสงออกไปนอกราชอาณาจกร การครอบครองหรอการใชประโยชนซงของ ในเขตปลอดอากร พ.ศ. ๒๕๖๐ ใหสอดคลองกบเจตนารมณของกฎหมายตอไป
คณะกรรมการกฤษฎกา (คณะท ๓) ไดพจารณาขอหารอของกรมศลกากร โดยมผแทนกระทรวงการคลง (กรมศลกากร) และผแทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ 
                    
                     (กรมปศสตว) เปนผ ช แจงขอเทจจรงแลว ยนยนความเหนตามบนทกสำนกงานคณะกรรมการกฤษฎกา เรอง การนำสนคาประเภทสตวหรอซากสตวเขาไปในเขตปลอดอากร (เรองเสรจท ๗๑๐/๒๕๖๒) 1 ๑ โดยมความเหนวา การทมาตรา ๑๕๒ ๒ วรรคสอง แหงพระราชบญญตศลกากร พ.ศ. ๒๕๖๐ 2 ไดบญญตยกเวนการใชบงคบบทบญญตแหงกฎหมายในสวนทเกยวกบการควบคมการนำเขามา ในราชอาณาจกร การสงออกไปนอกราชอาณาจกร การครอบครองหรอการใชประโยชนซงของดงกลาว เฉพาะพนทตามทกำหนดในกฎกระทรวง ในกรณทมการนำของเขามาในราชอาณาจกรหรอนำวตถดบ ภายในราชอาณาจกรเขาไปในเขตปลอดอากรเพอผลต ผสม ประกอบ บรรจ หรอดำเนนกา
                    
                     รดวยวธอนใด กบของนนโดยมวตถประสงคเพอสงออกไปนอกราชอาณาจกร และไดมการออกกฎกระทรวงกำหนด พนททไดรบยกเวนไมอยภายใตบงคบของกฎหมายในสวนทเกยวกบการควบคมการนำเขามา ในราชอาณาจกร การสงออกไปนอกราชอาณาจกร การครอบครองหรอการใชประโยชนซงของ ในเขตปลอดอากร พ.ศ. ๒๕๖๐ ขนใชบงคบ นน บทบญญตดงกลาวมเจตนารมณและความมงหมาย ทจะอำนวยความสะดวกและลดขนตอนการดำเนนการใหแกผประกอบการเฉพาะบรเวณพนท ทกำหนด เนองจากของทนำเขาไปในเขตปลอดอากรในกรณนจะตองสงออกไปนอกราชอาณาจกร ซงตองปฏบตตามมาตรฐานของประเทศทนำเขาอยแลว แตโดยทพระราชบญญตโรคระบาดสตว พ.ศ. ๒๕๕
                    
                     ๘ เปนกฎหมายทมวตถประสงคในการค มครองสขภาพและอนามยของประชาชน จากการระบาดของโรคจากสตวหรอซากสตว ประกอบกบการนำสตว หรอซากสตวเขาไป
๑บนทกสำนกงานคณะกรรมการกฤษฎกา เรอง การนำสนคาประเภทสตวหรอซากสตวเขาไป ในเขตปลอดอากร (เรองเสรจท ๗๑๐/๒๕๖๒) สงพรอมหนงสอ ท นร ๐๙๑๒/๙๔ ลงวนท ๑๐ มถนายน ๒๕๖๒ ซงสำนกงานคณะกรรมการกฤษฎกามถงสำนกเลขาธการคณะรฐมนตร ๒มาตรา ๑๕๒ ในกรณการนำของเขามาในราชอาณาจกรหรอนำวตถดบภายในราชอาณาจกร เขาไปในเขตปลอดอากรเพอผลต ผสม ประกอบ บรรจ หรอดำเนนการดวยวธอนใดกบของนนโดยมวตถประสงค เพอสงออกไปนอกราชอาณาจกร ใหของน
                    
                     นไดรบยกเวนไมอยภายใตบงคบของกฎหมายในสวนทเกยวกบการควบคม มาตรฐานหรอคณภาพ การประทบตราหรอเครองหมายใด ๆ แกของนน การนำของหรอวตถดบตามทกำหนดในวรรคหนงเขาไปในเขตปลอดอากร ใหของนนไดรบ ยกเวนไมอยภายใตบงคบของกฎหมายในสวนทเกยวกบการควบคมการนำเขามาในราชอาณาจกร การสงออกไป นอกราชอาณาจกร การครอบครองหรอการใชประโยชนซงของดงกลาวเฉพาะในพนทตามทกำหนดในกฎกระทรวง การปล อยของทไดรบยกเวนตามวรรคหนงและวรรคสองออกจากเขตปลอดอากรเพ อใช หรอจำหนายในราชอาณาจกรจะตองปฏบตตามกฎหมายในสวนทเกยวกบการควบคมการนำเขามาในราชอาณาจกร การครอบครองหรอใชประโ
                    
                     ยชนซงของดงกลาว หรอเกยวกบการควบคมมาตรฐานหรอคณภาพ การประทบตรา หรอเครองหมายใด ๆ แกของนนนบแตวนทนำออกจากเขตปลอดอากร โดยถอเสมอนวาของนนได นำเขามา ในราชอาณาจกรในวนทนำออกจากเขตปลอดอากร การนำของเขาหรอการปลอยของออกจากเขตปลอดอากรตามวรรคหนง วรรคสอง และวรรคสาม ใหเปนไปตามหลกเกณฑวธการ และเงอนไขทอธบดประกาศกำหนด
๓

                    
                     ๔
ในเขตปลอดอากรเพื่อผลิต ผสม ประกอบ บรรจุ หรือดำเนินการด้วยวิธีอื่นใดโดยมีวัตถุประสงค์
เพื่อส่งออกไปนอกราชอาณาจักรอาจก่อให้เกิดความเสี่ยงที่จะมีการแพร่กระจายของเชื้อโรคจากสัตว์
หรือซากสัตว์ได้ จึงต้องกำหนดมาตรการในการป้องกัน ควบคุม และกำกับดูแลเกี่ยวกับการนำสัตว์
หรือซากสัตว์เข้ามาในราชอาณาจักรไม่ว่าจะเป็นพื้นที่ใด ๆ โดยการขอรับใบอนุญาตตามที่กำหนดไว้
ในมาตรา ๓๑” แห่งพระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว์ฯ เพื่อให้มีการตรวจสอบสัตว์หรือซากสัตว์
ที่อาจเป็นพาหะหรือสาเหตุของการเกิดโรค เพื่อประโยชน์ในการป้องกันแล
                    
                     ะควบคุมโรคระบาดเป็นสำคัญ
ด้วยเหตุนี้ การยกเว้นการใช้บังคับบทบัญญัติแห่งกฎหมายตามมาตรา ๑๕๒ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติ
ศุลกากรฯ เพื่อลดภาระให้แก่ผู้ประกอบการเพื่อประโยชน์ด้านการค้าและการขนส่งสินค้าระหว่างประเทศ
จึงมีเจตนารมณ์และความมุ่งหมายในการใช้บังคับที่แตกต่างจากพระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว์ฯ
ที่มีวัตถุประสงค์เฉพาะเพื่อควบคุมและป้องกันมิให้มีโรคระบาดเกิดขึ้นเพื่อที่จะรักษาไว้ซึ่งสุขภาพ
และอนามัยของประชาชนอันเป็นความปลอดภัยสาธารณะ กรณีจึงไม่สามารถนำมาตรา ๑๕๒ วรรคสอง
แห่งพระราชบัญญัติศุลกากรฯ มาใช้เ
                    
                     พื่อยกเว้นไม่ต้องปฏิบัติตามพระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว์ฯ ได้
ดังนั้น การนำสัตว์หรือซากสัตว์เข้ามาในราชอาณาจักรเพื่อนำเข้าไปในเขตปลอดอากรตามพื้นที่
ที่กำหนดในกฎกระทรวงกำหนดพื้นที่ที่ได้รับยกเว้นไม่อยู่ภายใต้บังคับของกฎหมายในส่วนที่เกี่ยวกับ
การควบคุมการนำเข้ามาในราชอาณาจักร การส่งออกไปนอกราชอาณาจักร การครอบครอง
หรือการใช้ประโยชน์ซึ่งของในเขตปลอดอากรฯ จึงต้องปฏิบัติตามพระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว์ฯ ด้วย
อนึ่ง คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) มีข้อสังเกตเพิ่มเติมจากการรับฟัง
คำชี้แจงข้อเท็จจริงจากผู้แทนหน่ว
                    
                     ยงานที่เกี่ยวข้องว่า กรณีตามข้อหารือนี้ไม่ปรากฏว่ามีข้อเท็จจริง
อื่นใดขึ้นใหม่ที่จะเป็นผลให้เปลี่ยนแปลงความเห็นทางกฎหมายเดิม เป็นเพียงปัญหาในทางปฏิบัติ
ที่สมควรแก้ไขด้วยวิธีการทางบริหารโดยการหารือร่วมกันระหว่างกรมศุลกากรและกรมปศุสัตว์
เกี่ยวกับการบังคับการตามกฎหมายที่อยู่ในหน้าที่และความรับผิดชอบของแต่ละหน่วยงาน
อันจะนำไปสู่การใช้อำนาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายที่คำนึงถึงประโยชน์โดยรวมของประเทศ
โดยอาจพิจารณาผ่อนปรนกฎเกณฑ์ในทางบริหารเพื่อลดขั้นตอนการดำเนินการ ตลอดจนกำหนด
หรือยกเว้นค่าธรรมเนียมหรือค่า
                    
                     ใช้จ่ายตามความจำเป็นและเหมาะสม ตามหน้าที่และอำนาจ
ตามกฎหมายของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพื่อมิให้เป็นภาระจนเกินสมควรแก่ผู้ประกอบการที่นำของ
เข้าไปในเขตปลอดอากรตามมาตรา ๑๕๒ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติศุลกากรฯ และเพื่อประโยชน์
ในการส่งเสริมการค้า การลงทุน และความสามารถในการแข่งขันของประเทศ โดยต้องไม่กระทบต่อ
การคุ้มครองสุขภาพและอนามัยของประชาชนจากความเสี่ยงของการเกิดโรคระบาดสัตว์
และการแพร่กระจายของเชื้อโรคจากสัตว์หรือซากสัตว์ด้วย
1,87
(นายปกรณ์ นิลประพันธ์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา
สำนักงานคณะกรรมกา
                    
                     รกฤษฎีกา
กันยายน ๒๕๖๔
“มาตรา ๓๑ เพื่อประโยชน์ในการป้องกันและควบคุมโรคระบาด ผู้ใดนำเข้า ส่งออก หรือนำผ่าน
ราชอาณาจักรซึ่งสัตว์หรือซากสัตว์ ต้องได้รับใบอนุญาตจากอธิบดีหรือผู้ซึ่งอธิบดีมอบหมายทุกครั้งที่นำเข้า
ส่งออก หรือนำผ่านราชอาณาจักร
การขออนุญาต การออกใบอนุญาต และวิธีการนำเข้า ส่งออก หรือนำผ่านราชอาณาจักร
ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่อธิบดีประกาศกำหนด
“โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ข้างต้น

                    
        
    

	



