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บทคัดย่อ 
 

กรมปศุสัตว์เป็นหน่วยงานท่ีรับผิดชอบในการน าเข้า ส่งออกสินค้าปศุสัตว์ทั้งท่ีมีชีวิตและผลิตภัณฑ์สัตว์ 
โดยกระบวนการท่ีจะน าเข้า ส่งออกสินค้านั้นต้องเป็นไปอย่างมีระบบและสอดคล้องกับหลักการค้าระหว่าง
ประเทศ ตามหลัก WTO จุดประสงค์ของการศึกษาในครั้งนี้เป็นการศึกษาขั้นตอนการน าเข้า สินค้าของ
ประเทศไทยและต่างประเทศเพื่อน ามาเปรียบเทียบข้อดี ข้อควรปรับปรุงต่างๆถ้าหากมี  เพื่อน าแนวทางท่ีได้
จากการวิเคราะห์ในครั้งนี้ ไปเป็นข้อมูลประกอบเพื่อน าไปปรับปรุงขั้นตอนการน าเข้า สินค้าปศุสัตว์ โดยพบว่า
กระบวนการการวิเคราะห์ความเส่ียงการน าเข้าสินค้าปศุสัตว์ของประเทศออสเตรเลียเป็นไปอย่างมีระบบ 
มาตรฐานท่ีชัดเจน ซึ่งจากการก าหนดมาตรฐาน การด าเนินงานท่ีเป็นระบบในเรื่องของการวิเคราะห์ความเส่ียง
การน าเข้าของประเทศออสเตรเลียนั้น หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง โดยเฉพาะกรมปศุสัตว์สามารถน าไปเป็นแนวทาง
เพื่อพัฒนาระบบการวิเคราะห์ความเส่ียงการน าเข้าสินค้าเข้าสู่ประเทศ ซึ่งถือเป็นขั้นตอนท่ีส าคัญขั้นตอนหนึ่ง
ระบบการน าเข้าสินค้าปศุสัตว์ของประเทศไทย  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ค าส าคัญ น าเข้า ออสเตรเลีย สัตว์และสินค้าปศุสัตว์ 
ทะเบียนวิชาการเลขท่ี 58 (2) -0120-025 
1 ฝ่ายระหว่างประเทศ กองสารวัตรและกักกัน 
2 ด่านกักสัตว์ท่าอากาศยานดอนเมือง กองสารวัตรและกักกัน 
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Abstract 
 

 Department of Livestock Development is an agency that responsible for import - 
export of livestock and livestock products. The procedure of import and export should 
comply with international trade principle under the World Trade Organization (WTO). The 
purpose of this study was to compare the advantages and disadvantages of the import 
procedure between Thailand and other countries for improve the import procedure of 
Thailand. The import risk analysis of animals and animal products conducted by Australia is 
confidence, transparency and good system, therefore, the related agencies especially, 
Department of Livestock Development shall consider this guideline for develop the Import 
Risk Analysis of Animal and Animal Product system in Thailand.  
 
 
 
 
Keyword: Import Australia Animal and Animal product 
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การศึกษาเปรียบเทียบขั้นตอนการน าเข้าสินค้าปศุสัตว์ที่ส าคัญของประเทศไทยกับประเทศออสเตรเลีย  

1. ค าน า 

ปัจจุบันประเทศไทยได้มีการน าเข้า ส่งออกสินค้าค่อนข้างมากและหลากหลายชนิด โดยเฉพาะสินค้า
ปศุสัตว์ซึ่งเป็นหนึ่งในชนิดสินค้าท่ีถือว่าเป็นสินค้าส าคัญท่ีสร้างรายได้ให้กับประเทศเป็นจ านวนมากในแต่ละปี  
กรมปศุสัตว์เป็นหน่วยงานท่ีรับผิดชอบในการน าเข้า ส่งออกสินค้าปศุสัตว์ท้ังท่ีมีชีวิตและผลิตภัณฑ์สัตว์ โดย
กระบวนการท่ีจะน าเข้า ส่งออกสินค้านั้นต้องเป็นไปอย่างมีระบบและสอดคล้องกับหลักการค้าระหว่างประเทศ 
ตามหลัก WTO ซึ่งขั้นตอนในการน าเข้า ส่งออกสินค้าถือเป็นกระบวนการหนึ่งท่ีส าคัญในการค้าขายระหว่าง
ประเทศ ดังนั้นการศึกษาในครั้งนี้ ก็เพื่อเป็นการวางแนวทางและวิเคราะห์ข้ันตอนการน าเข้าสินค้าของประเทศ
ไทยและต่างประเทศเพื่อน ามาเปรียบเทียบข้อดี ข้อควรปรับปรุงต่างๆหากมี เพื่อน าแนวทางท่ีได้จากการ
วิเคราะห์ในครั้งนี้ ไปเป็นข้อมูลประกอบเพื่อน าไปปรับปรุงขั้นตอนการน าเข้าสินค้าปศุสัตว์ของประเทศไทย
ต่อไปในอนาคต 

   2. วัตถุประสงค์ในการศึกษา  

1. เพื่อเป็นข้อมูลและเป็นแนวทางประกอบการพิจารณา เพื่อน าไปปรับปรุงขั้นตอนการน าเข้าสินค้า
ปศุสัตว์ของประเทศไทยต่อไปในอนาคต 

2. เพื่อเป็นแนวทางให้เจ้าหน้าท่ีท่ีเกี่ยวข้องสามารถน าข้อมูลไปประกอบเพื่อการปฏิบัติงานต่อไป 
 
   3. ขัน้ตอนการน าเข้าสนิคา้สัตวม์ชีวีิตและผลติภัณฑส์ตัว์จากต่างประเทศกรมปศุสตัว ์ประเทศไทย 
 
การน าเข้าสินค้าสัตว์มีชีวิตและผลิตภัณฑ์สัตว์จากต่างประเทศของกรมปศุสัตว์มีการปฎิบัติตามข้ันตอน 
(Procedures to import animals or animal products into Thailand) ดังนี้ 

1. ผู้แทนหน่วยงานสัตวแพทย์(CVO)ของประเทศผู้ส่งออกส่งหนังสือแจ้งความประสงค์
ขอส่งสินค้าท่ีอยู่ในความดูแลของกรมปศุสัตว์มายังประเทศไทย โดยระบุประเภทสินค้าหรือชนิดสัตว์ที่สนใจ 

2. กรมปศุสัตว์  มีหนังสือแจ้งขั้นตอนท่ีต้องปฏิบัติพร้อมท้ังจัดส่งแบบสอบถามท่ี
เหมาะสมเพื่อประเมินความเส่ียงในการน าเข้าสินค้าหรือสัตว์ชนิดนั้นๆได้แก่โครงสร้างการท างานของหน่วยงาน
สัตวแพทย์ สถานการณ์โรคระบาดสัตว์ท่ีเกี่ยวข้อง รวมท้ังการควบคุมทางความปลอดภัยทางอาหาร และ สัตว
แพทย์สาธารณสุข ในกรณีสินค้าเพื่อการบริโภคของมนุษย์ (Questionnaire on the Evaluation of the 
Veterinary Services, Animal Disease Situation Control and Monitoring Plan and Public Health 
Administration in Country Intend to  Export Animal and Animal Product to Thailand)  

3. เมื่อหน่วยงานสัตวแพทย์ของประเทศผู้ส่งออกจัดส่งค าตอบมายังกรมปศุสัตว์ 
กรมปศุสัตว์ พิจารณาและให้ความคิดเห็นต่อค าตอบท่ีได้รับ  

a. หากค าตอบท่ีได้รับเป็นที่น่าพอใจ กรมปศุสัตว์จะส่งหนังสือแจ้งว่ามีความพอใจ
ในค าตอบตามแบบสอบถาม พร้อมท้ังขอให้จัดส่งรายช่ือสถานท่ีผลิต (ฟาร์มหรือ
โรงงาน) ท่ีต้องการส่งออกมายังประเทศไทย เพื่อนัดหมายการตรวจรับรองแหล่ง
ผลิตในประเทศผู้ส่งออก 

b. หากค าตอบท่ีได้รับมีข้อสงสัย หรือต้องการข้อมูลเพิ่มเติม กรมปศุสัตว์ จะส่ง
หนังสือแจ้งจนกว่าจะได้ข้อมูลท่ีเพียงพอ จากนั้นจึงส่งหนังสือตอบรับว่า
แบบสอบถามผ่านการพิจารณาไปยังหน่วยงานสัตวแพทย์ของประเทศผู้ส่งออก 
พร้อมท้ังขอให้จัดส่งรายช่ือสถานท่ีผลิต (ฟาร์มหรือโรงงาน) ท่ีต้องการส่งออก
มายังประเทศไทย เพื่อนัดหมายการตรวจรับรองแหล่งผลิตในประเทศผู้ส่งออก 
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4. กรมปศุสัตว์จัดส่งผู้แทนเดินทางไปตรวจรับรองแหล่งผลิต ณ ประเทศผู้ส่งออก 
5. คณะผู้ตรวจรับรองจัดท ารายงานผลการตรวจ พร้อมท้ังเสนอความคิดเห็นแจ้งกรมปศุ

สัตว์ ว่าสถานท่ีผลิต (ฟาร์มหรือโรงงาน) ท่ีไปตรวจมีความเหมาะสมเพียงพอในการส่งออกมายังประเทศไทย
หรือไม ่

a. หากผลการตรวจเป็นท่ีน่าพอใจ กรมฯ มีหนังสือแจ้งผลการตรวจรับรองว่าแหล่ง
ผลิตผ่านการตรวจรับรองใหห้น่วยงานสัตวแพทย์ของประเทศผู้ส่งออกทราบ 
โดยผลการตรวจมีอายุ ๒ ปี พร้อมท้ังขอให้ส่งร่างใบรับรองสุขอนามัยสินค้า 
(Health Certificate)มาใหก้รมฯ พิจารณา  

b. ในกรณีผลการตรวจพบว่ามีข้อเสนอแนะท่ีต้องแก้ไขปรับปรุง กรมปศุสัตว์มี
หนังสือแจ้งใหห้น่วยงานสัตวแพทย์ของประเทศผู้ส่งออกทราบเพื่อปรับปรุงแก้ไข 
จนกว่าผลการปรับปรุงจะเป็นท่ีน่าพอใจ จึงจะมีหนังสือแจ้งผลการตรวจรับรอง
ว่าแหล่งผลิตผ่านการตรวจรับรอง โดยผลการตรวจมีอายุ ๒ ปี พร้อมท้ังขอให้ส่ง
ร่าง Health Certificate มาให้กรมปศุสัตว์ พิจารณา  

6. เมื่อหน่วยงานสัตวแพทย์ของประเทศผู้ส่งออก จัดส่งร่างใบรับรองสุขอนามัยสินค้ามาให้
กรมปศุสัตว์พิจารณา กรมปศุสัตว์ให้ความคิดเห็นต่อ Health Certificate ท่ีได้รับโดยเปรียบเทียบกับ
เงื่อนไขการน าเข้าสินค้าท่ีเกี่ยวข้อง (Requirements for importation of  Animal and Animal 
products Into Thailand) และค าแนะน าของ  OIE Terrestrial Health Code ในหัวข้อท่ีเกี่ยวข้อง 

a. หาก Health Certificate ท่ีได้รับเป็นที่น่าพอใจ กรมปศุสัตว์ จะส่งหนังสือแจ้ง
ตอบรับว่าสามารถใช้ร่างดังกล่าวเป็นตัวอย่างในการออกใบรับรองในการส่งออก
สินค้าชนิดนั้นมายังประเทศไทยได้   

b. หาก Health Certificate ท่ีได้รับมีข้อความท่ีต้องแก้ไข เช่นการตัดลดหรือ
เพิ่ ม เ ติม กรมฯจะส่งหนั ง สือแจ้งความคิดเห็น  ข้อ เสนอแนะ หรือขอ
เอกสารอ้างอิงทางวิชาการเพิ่มเติม จนว่าจะเป็นท่ีน่าพอใจ กรมปศุสัตว์ จึงจะส่ง
หนังสือแจ้งตอบรับว่าสามารถใช้ร่างดังกล่าวเป็นตัวอย่างในการออกใบรับรองใน
การส่งออกสินค้าชนิดนั้นมายังประเทศไทยได้   

7. หลังจากเสร็จขั้นตอน 1-6 กรมปศุสัตว์ จะประกาศว่าสถานท่ีผลิต (ฟาร์มหรือโรงงาน) 
นั้นๆ ได้รับการรับรองให้ส่งออกสินค้ามายังประเทศไทย พร้อมท้ังตัวอย่าง Health Certificate ท่ียอมรับใน
การส่งออกสินค้าชนิดนั้นมายังประเทศไทยได้  ให้ด่านกักกันสัตว์ที่เกี่ยวข้องทราบ และเผยแพร่ในเว็บไซด์ให้
บุคคลท่ัวไปทราบด้วย 

  
4. ขัน้ตอนการน าเข้าสนิค้าปศสุัตวข์องกรมปศุสตัว์ 
การน าเข้าสัตว์หรือซากสัตว์ 
กฎกระทรวง ว่าด้วยการน าเข้า น าออก หรือน าผ่านราชอาณาจักรซึ่งสัตว์หรือซากสัตว์ พ.ศ. 2544  

อาศัยอ านาจตามความในมาตรา 7 และมาตรา 32 พระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว์พ.ศ. 2499 อันเป็น
พระราชบัญญัติท่ีมีบทบัญญัติบางประการเกี่ยวกับการจ ากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลซึ่งมาตรา 29 ประกอบ
กับมาตรา 31 มาตรา 35 มาตรา 36 มาตรา 48 และมาตรา 50 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
บัญญัติให้กระท าได้โดยอาศัยอ านาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์
ออก กฎกระทรวงไว้ดังต่อไปนี้  

ข้อ 1 ให้ยกเลิกกฎกระทรวง ฉบับท่ี 12 (พ.ศ. 2512) ออกตามความในพระราชบัญญัติโรค ระบาด
สัตว์พ.ศ. 2499  
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ข้อ 2  การน าเข้า น าออก หรือน าผ่านราชอาณาจักรซึ่งสัตว์หรือซากสัตว์ให้ปฏิบัติตามท่ีก าหนดใน 
กฎกระทรวงนี้ 

 หมวด 1 การน าสัตว์หรือซากสัตว์เข้าในราชอาณาจักร  
ข้อ 3 ผู้ใดประสงค์จะน าสัตว์หรือซากสัตว์เข้าในราชอาณาจักรให้ปฏิบัติดังต่อไปนี้ 

           (1) ให้ยื่นค าขอต่อสัตวแพทย์ประจ าท่าเข้านั้น เว้นแต่จะน าเข้าทางอื่นซึ่งมิใช่ท่าเข้า ให้ยื่น ค า
ขอต่ออธิบดีหรือผู้ซึ่งอธิบดีมอบหมาย  

(2) การยื่นค าขอ ให้ยื่นก่อนน าสัตว์หรือซากสัตว์เข้าในราชอาณาจักรไม่น้อยกว่าเจ็ดวัน เว้น 
แต่ถ้าเป็นสัตว์หรือซากสัตว์ที่น าติดตัวเข้ามาจะยื่นค าขอขณะน าสัตว์หรือซากสัตว์นั้นเข้ามาก็ได้ 

(3) หากผู้ขอน าเข้าประสงค์จะน าสัตว์หรือซากสัตว์ไปยังสถานกักกันสัตว์หรือท่ีพักซากสัตว์ท่ี
มิใช่ของกรมปศุสัตว์ สถานกักกันสัตว์หรือท่ีพักซากสัตว์นั้นจะต้องได้รับการตรวจรับรองตามระเบียบของกรม
ปศุสัตว์ 

ข้อ 4 เมื่อสัตวแพทย์ประจ าท่าเข้ารับค าขอและตรวจเอกสารหรือหลักฐานประกอบการน าเข้าตาม ข้อ 
3 ถูกต้องแล้ว ให้พิจารณาว่าสัตว์หรือซากสัตว์นั้นต้องไม่ได้มาจากท้องท่ีท่ีมีหรือสงสัยว่ามีโรคระบาด แล้วจึง
เสนอต่ออธิบดีหรือผู้ซึ่งอธิบดีมอบหมายเพื่อพิจารณาออกใบแจ้งอนุมั ติน าสัตว์หรือซากสัตว์ เข้าใน
ราชอาณาจักร พร้อมเงื่อนไขการน าเข้า (Requirement) ตามท่ีกรมปศุสัตว์ก าหนด  

ข้อ 5 ให้ผู้น าเข้าท่ีได้รับใบแจ้งอนุมัติน าสัตว์หรือซากสัตว์เข้าในราชอาณาจักร แจ้งยืนยัน   
รายละเอียดการน าเข้าต่อสัตวแพทย์ประจ าท่าเข้าเกี่ยวกับ  

(1) วัน เวลา ท่ีน าเข้าและ  
(2) เท่ียวบิน เท่ียวเรือ หรือเท่ียวขบวนรถไฟ หรือทะเบียนยานพาหนะท่ีใช้บรรทุกสัตว์หรือ 

ซากสัตว์เข้าในราชอาณาจักร  
ข้อ 6 ในการน าสินค้าประเภทสัตว์หรือซากสัตว์เข้าในราชอาณาจักรโดยการขนส่งทางอากาศยาน หรือ

ทางเรือ เจ้าของอากาศยานหรือเจ้าของเรือจะต้องแจ้งรายการสินค้าประเภทสัตว์ หรือซากสัตว์ท่ีบรรทุกมากับ
อากาศยานหรือเรือนั้น ให้กับสัตวแพทย์ประจ าท่าเข้าทราบก่อนท่ีอากาศยาน หรือเรือนั้นจะเดินทางมาถึงท่า
เข้า  

ข้อ 7 ในกรณีท่ีน าสัตว์หรือซากสัตว์เข้าในราชอาณาจักรโดยยานพาหนะใดๆ จะน าสัตว์หรือ ซากสัตว์
นั้นลงจากยานพาหนะได้ต่อเมื่อสัตวแพทย์ประจ าท่าเข้านั้นได้ตรวจและอนุญาตแล้ว 

 ข้อ 8 ให้ผู้น าสัตว์หรือซากสัตว์เข้าในราชอาณาจักรแสดงหนังสือรับรองสุขภาพสัตว์หรือหนังสือ 
รับรองสุขศาสตร์ซากสัตว์ ซึ่งออกโดยสัตวแพทย์ผู้มีอ านาจหน้าท่ีของประเทศท่ีน าสัตว์ หรือซากสัตว์นั้นมายื่น
ต่อสัตวแพทย์ประจ าท่าเข้า  

ข้อ 9 เมื่อน าสัตว์หรือซากสัตว์ลงจากยานพาหนะแล้ว ให้ผู้น าเข้าน าสัตว์หรือซากสัตว์นั้นไปยังสถาน
กักกันสัตว์หรือท่ีพักซากสัตว์ของท่าเข้า หรือสถานกักกันสัตว์หรือท่ีพักซากสัตว์เพื่อการน าเข้าท่ีกรมปศุสัตว์  
รับรองหรือสถานกักกันสัตว์หรือท่ีพักซากสัตว์ที่สัตวแพทย์ประจ าท่าเข้าก าหนดเพื่อให้สัตวแพทย์ประจ าท่าเข้า 
ตรวจโรคและท าลายเช้ือโรคตามระเบียบของกรมปศุสัตว์ 

 ข้อ 10 ในกรณีท่ีสัตวแพทย์ประจ าท่าเข้ามีความสงสัยโดยมีเหตุอันสมควรว่าสัตว์หรือซากสัตว์ท่ีน า 
เข้ารายใดมีเช้ือโรคระบาด หรือมาจากฝูงสัตว์ที่เป็นโรคระบาด หรือไม่มีหนังสือรับรองสุขภาพสัตว์หรือหนังสือ 
รับรองสุขศาสตร์ซากสัตว์ ก ากับมาพร้อมกับสัตว์หรือซากสัตว์ท่ีน าเข้า หรือมีหนังสือรับรองสุขภาพสัตว์หรือ 
หนังสือรับรองสุขศาสตร์ซากสัตว์แต่การรับรองนั้นไม่ครบถ้วน หรือไม่ตรงตามเงื่อนไขการน าเข้า 
(Requirement) ตามท่ีกรมปศุสัตว์ก าหนด ให้สัตวแพทย์ประจ าท่าเข้ากักกันสัตว์นั้นไว้ เพื่อพิสูจน์ได้เป็นเวลา
ไม่เกินหกสิบวัน หรือ กักซากสัตว์นั้นไว้เพื่อพิสูจน์ได้เป็นเวลาไม่เกินสิบวัน 
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 ข้อ 11 เมื่อสัตวแพทย์ประจ าท่าเข้าได้ตรวจหนังสือรับรองสุขภาพสัตว์หรือหนังสือรับรองสุขศาสตร์  
ซากสัตว์ถูกต้องตามข้อ 8 และได้ด าเนินการตามข้อ 9 หรือข้อ 10 แล้วให้เสนอต่ออธิบดีหรือผู้ซึ่งอธิบดี
มอบหมาย เพื่อพิจารณาออกใบอนุญาตให้น าสัตว์หรือซากสัตว์เข้าในราชอาณาจักร เว้นแต่ในกรณีท่ีสัตว์หรือ
ซากสัตว์นั้นเป็น โรคระบาดหรือพาหะของโรคระบาดให้ด าเนินการตามระเบียบว่าด้วยการนั้น 

 ข้อ 12 สัตว์หรือซากสัตว์ท่ีน าเข้าโดยปฏิบัติไม่ครบถ้วนตามความในหมวดนี้ อธิบดีหรือผู้ซึ่งอธิบดี 
มอบหมายจะผ่อนผันอนุญาตให้น าเข้าตามเงื่อนไขท่ีก าหนดให้ก็ได้ 

 ข้อ 13 สัตว์หรือซากสัตว์ท่ีอยู่ในระหว่างการกักตรวจตามข้อ 10 ให้เจ้าของเป็นผู้ควบคุมดูแล 
รับผิดชอบและออกค่าใช้จ่ายเองท้ังส้ิน 

 ข้อ 14 ในกรณีท่ีผู้น าเข้ารายใดได้รับใบแจ้งอนุมัติน าสัตว์หรือซากสัตว์เข้าในราชอาณาจักรแล้ว หาก 
สัตวแพทย์ประจ าท่าเข้าเห็นว่าในขณะนั้นก าลังมีโรคระบาดหรือมีเหตุอันควรสงสัยว่ามีโรคระบาดในท้องท่ีท่ีจะ
มีการน าสัตว์หรือซากสัตว์นั้นเข้ามา ให้สัตวแพทย์ประจ าท่าเข้าเสนอต่ออธิบดีหรือผู้ซึ่งอธิบดีมอบหมายเพื่อ
พิจารณาส่ังระงับการน าเข้านั้น  
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ที่มา; เอกสารการน าเข้าสัตว ์และซากสตัว์, กรมปศุสตัว์  
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1. ขั้นตอนการน าเข้าสินค้าปศุสัตว์ (ผ่านระบบ e-Movement) 
 

 
  
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

ด่านฯ ตรวจสอบเอกสาร-หลกัฐานประกอบค าขออนุญาต และตรวจสอบสภาวะโรคของประเทศตน้ทาง เช่น จากขอ้มลูของกรมปศุสัตว์
จากองคก์รโรคระบาดสัตวร์ะหว่างประเทศ (OIE)  Promed หรือ Centers for Disease Control and Prevention (CDC) เป็นตน้  

ในกรณีเป็นสัตวป่์าคุม้ครอง ตอ้งแจง้กรมอุทยานเพ่ือขอ
อนุญาตน าเขา้ 

 
 

ในกรณีเป็นเน้ือสัตวเ์พ่ือการบริโภค ตอ้งแจง้ขออนุญาต 
ส านกังานคณะกรรมการอาหารและยา (อย.) 

 

หัวหนา้ด่าน ออกใบแจง้อนุมติั (ร.6) ในระบบ e- Movement เพ่ือด าเนินพิธีการทางศุลกากร  
พร้อมกบัลงนาม Import permit แนบ Requirement หรือ เง่ือนไขการน าเขา้ 

ผูป้ระกอบการยืน่ค าร้อง (แบบ ร.1/1) ผา่นระบบ e-Movement 
 

กรมปศสุตัว์ตรวจแหลง่ท่ีมา/แหลง่ผลิตของสนิค้า 

ด าเนินพธีิทางศลุกากร  
ออกใบขนสง่สนิค้า 
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ขั้นตอนการน าเข้าสินค้าปศุสัตว์ (ผ่านระบบ e-Movement) (ต่อ) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
     

 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

เม่ือสินคา้ปศุสัตวม์าถึงท่าเขา้ 
- ผูป้ระกอบการแจง้ด่านฯ เพ่ือตรวจปล่อยสินคา้ พร้อมแจง้หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง เช่น ศุลกากร อย. 
- ด่านฯด าเนินการโดย 

 1.ด่านฯตรวจเอกสารประกอบการน าเขา้ เช่น หนงัสือรับรองสุขภาพสัตว ์(Health 
Certificate), Invoice, Packing List, Airway Bill, BL เป็นตน้ 
  2. ตรวจอาการ, วิการสัตว,์ พยาธิสภาพของซากสัตว ์ 

3. เก็บตวัอยา่ง ส่งตรวจทางหอ้งปฏิบติัการ 
4. ด่านฯออกใบอนุญาตน าสัตว/์ซากสัตวเ์ขา้ (ร.7) ในระบบ e-Movement พร้อมเก็บ

ค่าธรรมเนียม (ถา้มี) 
 
 
 
- ด่านฯ ออกใบอนุญาตน าซากสัตวเ์ขา้ (ร.7) ในระบบ e- Movement 
- บนัทึกสั่งกกัจนกว่าจะทราบผลการทดลองทางห้องปฏิบติัการ แต่ไม่เกิน 10 หากเป็นสัตวใ์ห้กกั
เพ่ือดูอาการ 30 วนั  

 
 
 

สัตว ์/ซากสัตวท่ี์ไม่ผา่นการทดสอบทาง
ห้องปฏิบติัการ 

สัตว ์/ซากสัตวท่ี์ผา่นการทดสอบทาง
ห้องปฏิบติัการ 

ส่งกลบัหรือท าลาย ตามระเบียบกระทรวง
เกษตรและสหกรณ์ พ.ศ. 2531 

ถอนบนัทึกสั่งกกัสัตว ์ปล่อยให้น าเขา้
ภายในประเทศ 

เอกสารไมค่รบถ้วน
, ถกูต้อง, หรือสตัว์
แสดงอาการป่วย 

บนัทึกสั่งกกัสัตว/์ซากสตัว์ จนกว่าจะทราบผลการทดสอบทางห้องปฏิบติัการ                                                  
กรณีเป็นสัตวส์ั่งกกัเพ่ือดูอาการ 30 วนั กรณีซากสัตวส์ั่งกกัไม่เกิน 10 วนั 

 
 
 

สง่กลบั/ท าลาย 
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ขัน้ตอนการน าเขา้สนิค้าปศุสตัว์ทีส่ าคญัของประเทศออสเตรเลยี 
 

การน าเข้าสัตว์และสินค้าปศุสัตว์เข้าสู่ประเทศออสเตรเลียจะด าเนินการโดยหน่วยงาน The 
department of Agriculture ภายใต้กฎหมายการกักกัน 1908 (the Quarantine Act 1908)  และ
กฎกระทรวงอื่นท่ีเกี่ยวข้อง และหน่วยงาน the Australian Government Department of The 
Environment ภายใต้กฏหมายการป้องกันส่ิงแวดล้อมและการอนุรักษ์ความหลากหลายทางชีวภาพ ( The 
environment protection and Biodiversity Conservation Act 1999 และกฎกระทรวงท่ีเกี่ยวข้อง 
ข้อก าหนดในเรื่องของการกักกันของประเทศออสเตรเลียนั้น ส่วนใหญ่จะอยู่ภายใต้ข้อปฏิบัติ ค าแนะน า 
แนวทางของขององค์กรระหว่างประเทศ เช่นองค์การโรคระบาดสัตว์ระหว่างประเทศ ( The World 
Organization for Animal Health (OIE) อย่างไรก็ตามอาจมีข้อก าหนดอื่นเพิ่มเติมเพื่อลดความเส่ียงเพื่อให้
อยู่ในระดับท่ียอมรับได้ โดยข้อก าหนดดังกล่าวเพื่อเป็นการปกป้องความปลอดภัยด้านสุขภาพมนุษย์ สัตว์และ
พืช   

บทบาทหน้าที่ของหน่วยงานที่รับผิดชอบ  
The Australian Government Department of Agriculture, Fisheries and Forestry มีหน้าท่ี

รับผิดชอบในการก าหนดพัฒนานโยบายทางด้านระบบความปลอดภัยทางชีวภาพของสัตว์และพืช รวมถึงจัดท า
มาตรการการจัดการความเส่ียง โดยมีเลขานุการของหน่วยงานท าหน้าท่ีเป็น Director of Animal and Plant 
Quarantine ภายใต้พระราชบัญญัติการกักกัน (Quarantine Act 1908) แบ่งเป็น 3 หน่วยงานหลัก ซึ่ง
รับผิดชอบในการวางนโยบายและด าเนินงานด้านความปลอดภัยทางชีวภาพ ( Biosecurity) และระบบการ
กักกัน (Quarantine system) ดังนี้ คือ  

1. Biosecurity Australia (BA) ซึ่งมีหน้าท่ีในการวิเคราะห์ความเส่ียงการน าเข้า และให้ค าแนะน า
และพัฒนาในเรื่องนโยบายท่ีเกี่ยวกับระบบความปลอดภัยทางชีวภาพ 

2. AQIS พัฒนามาตรการการปฏิบัติงานท่ีเกี่ยวข้อง ก าหนดระดับการตัดสินใจในการควบคุมการ
กักกันโรค และให้บริการทางด้านระบบการกักกันสัตว์และพืช (Quarantine service)  

3. Product Integrity, Animal and Plant Health Division (PIAPH) ท าหน้าท่ีประสานงาน
ระหว่างรัฐและภาครัฐบาลท่ีเกี่ยวกับการเตรียมความพร้อมรับสถานการณ์ฉุกเฉินในเรื่องของพืชและสัตว์ 

กฎหมายการกักกันสัตว์และพืชของประเทศออสเตรเลีย มีดังนี้ 
1. Quarantine Act 1908 และกฎหมายอื่นท่ีเกี่ยวข้อง 
2. Quarantine regulation 2000 
3. Quarantine Proclamation 1998 
4. Quarantine (Coco Islands) Proclamation 2004 
5. Quarantine (Christmas Island) Proclamation 2004  
 

การพิจารณาการขออนุญาตน าเข้านั้น Director of Animal and Plant Quarantine หรือตัวแทนจะ
มีหน้าท่ีในการพิจารณาโดยพิจารณาจากระดับของความเส่ียงการกักกัน (Level of quarantine risk) เป็นต้น 
ซึ่งเป็นไปตามค านิยามตามกฏหมายว่าด้วยการกักกัน 1908 (Quarantine Act 1908)  

ภายใต้กรอบการท างานของระบบการกักกันของออสเตรเลีย รัฐบาลออสเตรเลียจะใช้การวิเคราะห์
ความเส่ียงเพื่อใช้ในการช่วยพิจารณาระดับความเส่ียงการกักกัน (Level of quarantine risk) ท่ีสัมพันธ์กับ
การน าเข้าหรือการขอน าเข้าสัตว์ พืชหรือสินค้าอื่นๆท่ีเกี่ยวข้อง 
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โดยนิยามของระดับของความเส่ียงการกักกัน คือ  
(a) ระดับความน่าจะเป็น  

 
(i) โรคหรือ ศัตรูพืชและสัตว์ ท่ีอาจเข้ามา ในประเทศ หรือคงอยู่  หรือ

แพร่กระจายในประเทศออสเตรเลีย เกาะ Cocos หรือ เกาะ Christmas 
หรือ 

(ii) โรคหรือศัตรูพืชและสัตว์ ท่ีก่ออันตรายต่อมนุษย์ สัตว์ พืช และอื่น ท่ี
เกี่ยวข้องในด้านส่ิงแวดล้อม หรือเศรษฐกิจ และ 

(b) ความน่าจะเป็นของอันตรายท่ีเกิดมากขึ้น 
ออสเตรเลียโดยหน่วยงาน Biosecurity Australia หรือ BA  ด าเนินงานโดยมีหลักการดังนี้ 

คือ  
 ระบศัุตรูพืชหรือโรคท่ีให้ความส าคัญในเรื่องการกักกัน ท่ีอาจติดมากับสินค้า

ท่ีน าเข้า 
 วิเคราะห์ความน่าจะเป็นท่ีศัตรูพืชหรือโรคจะเข้ามา คงอยู่หรือแพร่กระจาย 
 และวิเคราะห์ความน่าจะเป็นของขอบเขตอันตรายท่ีจะเกิดขึ้นตามมา  

โดยหากประเมินแล้ว พบว่าระดับความเส่ียงของการกักกันเกินค่า ALOP ของประเทศออสเตรเลีย หน่วยงาน 
BA  จะพิจารณาว่ามีมาตรการการจัดการความเส่ียงใดๆหรือไม่ท่ีจะสามารถลดระดับความเส่ียง (Quarantine 
risk ) จนอยู่ในระดับยอมรับได้ ALOP หากพบว่าไม่มีมาตรการจัดการความเส่ียงท่ีสามารถลดระดับความเส่ียง
ให้อยู่ในระดับท่ียอมรับได้ ก็ไม่สามารถยอมรับให้มีการเปิดตลาดได้ โดยการวิเคราะห์ความเส่ียงการน าเข้าจะ
ด าเนินการภายใต้ระเบียบการกักกันปี 2000  
ขั้นตอนในการยื่นเอกสารแสดงความจ านงการขอน าเข้า (Managing import proposals) 

1. การยื่นเอกสารแสดงความจ านงในการขอน าเข้า  
ต้องยื่นในกรณีท่ีสินค้านั้นไม่เคยมีการน าเข้ามาก่อน หรือไม่เคยมีการน าเข้าจากประเทศหรือพื้นท่ีท่ีให้ความ
ความส าคัญ ซึ่งเอกสารดังกล่าว ผู้จัดท าอาจเป็นผู้ได้รับอ านาจเต็มจากประเทศส่งออก ( exporting country 
authorities) หน่วยงานตัวแทน หรือผู้ส่งออกที่ต้องการเปิดตลาด           

2. ข้อก าหนดในการเขียนเอกสารแสดงความจ านงการขอน าเข้า 
รายละเอียดในการยื่นเอกสารดังกล่าวจะต้องเป็นข้อมูลท่ีมีหลักฐานทางวิทยาศาสตร์หรือข้อมูลอื่นๆท่ีเกี่ยวข้อง 
ซึ่งผู้ด าเนินการรวบรวมข้อมูลและให้ข้อมูลอาจเป็นผู้ขอน าเข้า หน่วยงานตัวแทนหรือหน่วยงานภาครัฐท่ี
รับผิดชอบหรือหน่วยงาน BA ในการหาข้อมูลหรือหลักฐานทางวิทยาศาสตร์ การยื่นถือว่ามีผลเป็นทางการเมื่อ 
ข้อมูลท่ีส่งไปยัง BA ครบถ้วนและสมบูรณ์ตามท่ี BA ต้องการ 

3. หลักเกณฑ์การพิจารณาในการด าเนินการวิเคราะห์ความเส่ียง 
เมื่อได้รับเอกสารแสดงความจ านงการขอน าเข้าแล้ว  BA จะพิจารณาว่าต้องมีการวิเคราะห์ความเส่ียงใหม่
หรือไม่ ถ้าต้องท าการวิเคราะห์ข้อมูลท่ีได้เพียงพอท่ีจะด าเนินการต่อหรือไม่ ถ้าพบว่าข้อมูลดังกล่าวไม่เพียงพอ 
จะต้องมีการส ารวจหรือเฝ้าระวัง หากไม่มีข้อมูล การวิเคราะห์ความเส่ียงโดย BA อาจจะไม่สามารถด าเนินการ
ได้  

การวิเคราะห์ความเส่ียงอาจเกิดขึ้นได้เมื่อพบว่าข้อมูลความเส่ียงของสินค้าหรือของโรค หรือศัตรูพืช
และสัตว์เกิดการเปล่ียนแปลง  

เมื่อพบว่าต้องมีการวิเคราะห์ความเส่ียง  หัวหน้าหน่วยงาน BA จะเป็นผู้ตัดสินใจว่าควรด าเนินการ
วิเคราะห์ความเส่ียงการน าเข้าตามข้ันตอนภายใต้ กฎหมายการกักกัน ปี 2000  
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4.  การก าหนดล าดับความส าคัญในการแสดงความจ านงการน าเข้า 
คณะท่ีปรึกษาการเปิดตลาดการน าเข้า (The Import market Access Advisory Group , IMAAG) 

มีหน้าท่ีในการจัดล าดับความส าคัญในการพิจารณาการแสดงความจ านงการน าเข้าและการสังเกตการณ์ 
ติดตามความก้าวหน้าของการด าเนินงานของ BA  

5.  โปรแกรมการท างานของ BA  
 Biosecurity Auatralia’s Chief Executive เป็นผู้ก าหนดโปรแกรมการท างาน  

 
กระบวนการวิเคราะห์ความเสี่ยงเพื่อการน าเข้า (The import risk analysis process (IRA)) 

1. หลักเกณฑ์การวิเคราะห์ความเสี่ยงเพื่อการน าเข้า 
 Biosecurity Australia (BA) เป็นหน่วยงานหลักท่ีรับผิดชอบในการกระบวนการวิเคราะห์ความเส่ียง 
โดยการด าเนินการเริ่มวิเคราะห์ความเส่ียง จะเริ่มด าเนินการได้เมื่อพบว่า 

- ไม่เคยมีการจัดท าการวิเคราะห์ความเส่ียงเรื่องนั้นมาก่อน หรือ 
-     เคยมีมาตรการการจัดการความเส่ียงของสินค้านั้น แต่ความเป็นไปได้ และ /หรือ ผลท่ีได้ของ

ข้อมูล การเกิดหรือกระจายของโรคพืช/โรคสัตว์ โดยการประเมินครั้งนี้มีความแตกต่างอย่างมีนัยส าคัญจากการ
วิเคราะห์ครั้งก่อน 

หากการประเมินในครั้งนี้ ไม่ตรงตามกับหลักเกณฑ์ดังกล่าว ขั้นตอน IRA จะด าเนินการแบบไม่เคย
วิเคราะห์ความเส่ียงมาก่อน 

เมื่อรวบรวมข้อมูลดังกล่าวมาแล้ยว ผู้บริหารของBA จะตัดสินใจว่า จะด าเนินการ IRA แบบมาตรฐาน 
หรือขยายเวลา 

2. การวิเคราะห์ความเสี่ยงแบบมาตรฐาน หรือแบบขยายขั้นตอน (Standard or expanded IRAs) 
 ตามกฏหมาย Quarantine Regulation 2000 ได้ก าหนดรายละเอียด Standard IRA และ 
Expanded IRA โดยสรุปข้ันตอน ช่วงเวลาในแต่ละแบบ IRA 
 คณะ IRA อาจตัดสินใจใช้ expanded IRA เมื่อพบว่า  

- IRA เกี่ยวข้องอย่างมีนัยส าคัญ กับข้อคิดเห็นทางวิทยาศาสตร์ หรือ 
- มีผลร้ายต่อมนุษย์ สัตว์ พืชหรือส่ิงแวดล้อม 
3. การก าหนดล าดับการวิเคราะห์ความเสี่ยงเพื่อการน าเข้า  

 ภายใต้ระเบียบ กฏหมาย การเริ่มต้น IRA เมื่อ ผู้บริหาร BA ประกาศอย่างเป็นทางการ โดยระบุ
รายละเอียด เช่น จุดประสงค์ในการท า IRA วันท่ีประกาศร่างรายงานฉบับสมบูรณ์ ท้ังนี้การประกาศเป็นร่างฯ
ก่อนเพื่อท่ีจะให้ ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ได้พิจารณาร่างรายงานฯ ว่าจะมีการอุทธรณ์ต่อหรือไม่ แต่วิธีการพิจารณา
ร่างรายงานฯ ของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียมิได้ระบุในระเบียบ   
 ล าดับ IRA จะเป็นไปตามระเบียบท่ีระบุไว้ในขั้นตอนการวิเคราะห์ความเส่ียง (Step in an import risk 
analysis) ท่ีจะกล่าวถึงต่อไป ซึ่งระเบียบจะก าหนดช่วงเวลาสูงสุดในการ IRA และช่วงเวลาปกติด้วยเช่นกัน แต่
อย่างไรก็ตามระเบียบ IRA สามารถหยุดเวลาการท าช่ัวคราวหรือยกเลิกได้ 

4. การก าหนดระยะเวลาในการวิเคราะห์ความเสี่ยงเพื่อการน าเข้า 
 ได้มีการก าหนดระยะเวลาในการท า IRA ในระเบียบ โดย Standard IRA ก าหนดไว้ภายใน 24 เดือน 
แบบ Expanded IRA ก าหนดไว้ภายใน 30 เดือน ซึ่งอาจจะเสร็จก่อนได้ ซึ่งช่วงเวลาหมายถึงต้ังแต่เริ่มประกาศ
ด าเนินการ IRA ส้ินสุดเมื่อประกาศร่างรายงานฉบบัสมบูรณ์ 
 นอกจากนี้ภายใต้ระเบียบ ได้มีการก าหนดการหยุด  IRA หรือเรียกว่า “Stop the clock” โดยผู้บริหาร 
BA หยุดเวลาก็ต่อเมื่อพบว่า 
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 -  มีหลักฐานทางวิทยาศาสตร์นอกเหนือท่ีจะสามารถน ามาวิเคราะห์เพิ่มเติม และร้องขอให้ผู้เสนอให้
ด าเนินการ IRA หรือผู้อื่น น าหลักฐานดังกล่าวมาให้คณะ IRA 
 - มีข้อมูลท่ีจ าเป็นในการ IRA แต่ยังอยู่ในระหว่างการวิจัย หรือ ข้อแนะน ามากมายจากผู้เช่ียวชาญ 
เพื่อท่ีน ามาสนับสนุนการ IRA 
 -  มีเหตุการ์ณท่ีส าคัญต่อชาติ หรือ การกักกันสินค้าระหว่างประเทศ ท่ีท าให้จ ากัดการท างานของ BA 
ในการ IRA 
 เมื่อมีการหยุดเวลา (Stop the clock) BA จะประกาศผลกระทบนี้ท่ีเวปไซต์ พร้อมบอกเหตุผลในการ
หยุดด าเนินการ IRA และบอกเวลาเริ่ม IRA อีกครั้งด้วยเช่นกัน 

5. การระงบัการวเิคราะหค์วามเสีย่งเพือ่การน าเขา้ 
 การ IRA ระงับการด าเนินการได้ เมื่อพบว่า 

-   เมื่อผู้เสนอด าเนินการ IRA แจ้ง ต่อBA อย่างเป็นทางการว่าขอยกเลิก IRA ท่ีขอ 
- เมื่อพบว่าข้อมูลจากผู้เสนอฯ หรือบุคคลอื่น หรืองานวิจัย หรือค าแนะน า ท่ีผู้บริหารพิจารณาแล้ว

พบว่าหลักฐานหรือข้อมูลท่ีได้รับมา ไม่เพียงพอ และไม่เป็นที่พอใจในการสนับสนุนกระบวนการ IRA 
-  เป็นการด าเนินการ IRA ภายในกรมเอง (ไม่มีผู้เสนอขอให้ท า) และผู้บริหารตัดสินใจให้ยกเลิก 
เมื่อมีการระงับ IRA BAจะประกาศในเวปไซต์ด้วยเช่นกัน 
6. การสื่อสารกับผูม้ีสว่นไดส้่วนเสีย 

 พันธะสัญญากับผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย มีส่วนส าคัญในกระบวนการ IRA โดย BA จะปรึกษากับผู้มีส่วนได้
ส่วนเสีย ท้ังช่วงก่อนท า ระหว่างท า IRA โดยจะมีการปรึกษาหารือท้ังอย่างเป็นทางการและไม่เป็นทางการ 
 
ขัน้ตอนการวเิคราะห์ความเสี่ยงจากการน าเขา้ (Step in an import risk analysis) 
เป็นการบรรยายการ IRA ในแต่ละขั้นตอน 

1. ขัน้ตอนการปรึกษาเพือ่ก าหนดขอบเขต 
 BA จะปรึกษาหารือกับผู้เสนอ สมาคมอุตสหกรรมท่ีเกี่ยวข้อง หรือผู้มีส่วนได้ส่วนเสียอื่นๆ ตามเรื่องท่ีจะ
ด าเนินการ IRA และจะก าหนดขอบเขต IRA ก่อนท่ี ผู้บริหารBA จะประกาศระเบียบ IRA ของเรื่องนั้นๆ 

2. ขัน้ตอนการประกาศการวิเคราะห์ความเสี่ยงจากการน าเข้า (ขั้นตอนที1่) 
ด าเนินการท้ัง Standard IRA และ Expanded IRA  BAจะประกาศไว้ในเวปไซต์ว่าเริ่มกระบวนการ 

IRA พร้อมระบุว่าเป็น IRA แบบใด พร้อมก าหนดขอบเขตของIRA  
3. Issues paper-การเตรยีมการ (ขั้นตอนที2่) 

 ด าเนินการเฉพาะ Expanded IRA โดย BA พิจารณาประเด็นส าคัญท่ีจะต้อง ศึกษาและหยิบยกขึ้นมา
หารือกับผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ถ้าหากได้ข้อมูลเพียงพอ ผู้บริหาร BA จะไม่ issues paper ต่อไป 
 BA จะปรึกษากับผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย เมื่อเผยแพร่paper ในเวปไซต์ โดยรายละเอียดใน Paper อาจมี
ดังต่อไปนี้ 

- ข้อสรุปในกระบวนการ IRA 
- รายช่ือโรคพืข/สัตว์ ท่ีBA เช่ือว่าเกี่ยวข้องในการน าเข้าสินค้า 
- แบ่งล าดับกลุ่มโรคพืช/สัตว์ ท่ีน ามาวิเคราะห์ 
4. การพจิารณาตอ่ Issues paper (ขัน้ตอนที่ 3) 

 เมื่อ BA เผยแพร่ issues paper BA จะแจ้งผู้มีส่วนได้ส่วนเสียมาให้ข้อแนะน า โดยภายใต้ Quarantine 
Regulation 2000ก าหนดวันสุดท้ายท่ีจะส่งข้อแนะน าภายใน 60 วัน 

5. การวเิคราะห์ความเสี่ยง และเตรียมรายงาน (ขัน้ตอนที่ 4) 
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 ด าเนินการท้ัง Standard IRA และ Expanded IRA โดยหน่วยงาน BA จะเริ่มกระบวนการวิเคราะห์
ความเส่ียงเมื่อได้ข้อมูลจากผู้ช านาญการ จากผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย และการเตรียมร่างรายงาน IRA 
 ร่างรายงาน IRA มีรายละเอียดดังนี้ 

-  ยืนยันโรคพืช/สัตว์ ท่ีจะประเมิน 
- อธิบายเส้นทางหลัก (Major pathway) โดยหน่วยงาน BA ว่าโรคเข้ามา มีอยู่หรือกระจายอยู่ในออสเตรเลีย 
- ระบุเส้นทางของโรคพืช/สัตว์ ความน่าจะเป็นของโรคว่าเข้ามา มีอยู่หรือกระจายอยู่ และผลท่ีจะตามมาหาก

มีกระจาย 
- ระบุผลของความเส่ียงว่าเกินค่าท่ียอมรับได้ของออสเตรเลีย (ALOP) หรือไม่ 
- ในกรณีท่ีเกินค่าความเส่ียงท่ียอมรับได้ ต้องมีการระบุการจัดการความเส่ียง และสามารถจัดการเส่ียงแล้วลด

ความเส่ียงจนมาอยู่ในช่วงความเส่ียงท่ียอมรับได้ (ALOP) 
- ร่างเบื้องต้นในการจัดการความเส่ียง 
รัฐและเขตต่างๆ จะมีส่วนร่วมในการปรึกษาเรื่องสถานะและความเส่ียงในโรคพืช/สัตว์ 
6. การพจิารณาร่างรายงานการวิเคราะห์ความเสี่ยงจากการน าเข้า (ขั้นตอนที่ 5) 

 ด าเนินการท้ัง Standard IRA และ Expanded IRA โดยหน่วยงาน BA จะประกาศร่างรายงาน IRA เพื่อ
รายงานผลของการวิเคราะห์ความเส่ียง และเผยแพรข้อมูลท่ีได้รับประกอบด้วยเช่นกัน โดยจะเผยแพร่ในเวปไซต์ 
และสามารถวิจาร์ณร่างรายงานฯ ได้ โดยให้ระยะเวลาภายใน 60 วัน หลังจากประกาศ แต่หากผู้มีส่วนได้ส่วน
เสียมีเหตุผลและความจ าเป็นไม่สามารถวิจาร์ณทันก าหนด ตามระเบียบจะขยายเวลาให้อีก 60 วัน นอกจากนี้ยัง
มีการแจ้งเวียนไปยัง WTO เพื่อเปิดโอกาสให้ประเทศสมาชิก WTO วิจาร์ณได้ ภายใน 60วัน เช่นกัน 

7. การแกไ้ขร่างรายงานการวเิคราะห์ความเสี่ยงจากการน าเข้า (ขัน้ตอนที่ 6) 
 ด าเนินการท้ัง Standard IRA และ Expanded IRA โดยหน่วยงาน BA พิจารณาข้อคิดเห็นท่ีได้รับมา
จาก ขั้นตอนท่ี 5 โดยจะแก้ไขตามความถูกต้องเหมาะสม 

8. การพจิารณาโดยคณะผู้เชี่ยวชาญ (Eminent Scientists Group (ESG)) (ขัน้ตอนที่ 7) 
 ด าเนินการเฉพาะ Expanded IRA โดยคณะผู้เช่ียวชาญท่ีท างานอิสระจากหน่วยงาน BA ซึ่งจะท างาน
เฉพาะกิจ เพื่อหาข้อมูลอย่างละเอียดเพิ่มเติมในกระบวนการ Expanded IRA และหน้าท่ีของคณะผู้เช่ียวชาญจะ
พิจารณาร่างรายงาน IRA หลังจากท่ีผู้มีส่วนได้ส่วนเสียพิจารณาและให้ค าแนะน าเพิ่มเติม ต่อมาคณะผู้เช่ียวชาญ
จะน าข้อมูลใหม่ๆ ท่ีรวบรวมได้มาพิจารณา ว่ามีการขัดแย้งกับหลักฐานทางวิทยาศาสตร์อื่นๆ หรือไม่ เพื่อสร้าง
ความมั่นใจว่า ข้อมูลท่ีผู้มีส่วนได้ส่วนเสียวิจาร์ณต่อร่างฯ มาถูกต้องหรือไม่ และข้อสรุปจากการแก้ไขร่างรายงาน
ฯ มีเหตุผลท่ีถูกต้องทางวิทยาศาสตร์ ตามข้อมูลท่ีมีอยู่  หลังจากนั้น คณะ ESG จะเตรียมรายงานให้ผู้บริหาร
หน่วยงานการกักกันสัตว์และพืช (Director of Animal and Plant Quarantine) เพื่อสรุปข้อบ่งช้ีและ
ค าแนะน าแจ้งไปยังหน่วยงานดังกล่าวภายใน 60 วัน ท้ังนี้รายงานของคณะ ESG ได้ส่งให้หน่วยงาน BA ด้วย
เช่นกัน  

9. การเตรียมการและประกาศร่างรายงานการวิเคราะห์ความเสีย่งจาการน าเขา้ (ขั้นตอนที่ 8) 
 ด าเนินการท้ัง Standard IRA และ Expanded IRA  
 หน่วยงาน BA เตรียมร่างรายงาน IRA ท่ีได้รวบรวมค าแนะน าจากผู้มีสวนได้ส่วนเสีย ส่วนค าแนะน าจาก
คณะ ESG จะรวบรวมในรายงานเฉพาะแบบ Expanded IRA หลังจากนี้ผู้บริหาร BA จะพิจารณาว่าข้อมูลในร่าง
รายงานเพียงพอมีเหตุผลทางวิทยาศาสตร์ เป็นไปตามนโยบายของรัฐและกฏหมายของออสเตรเลีย  
 ก่อนท่ีจะประกาศเผยแพร่ร่างรายงาน หน่วยงาน BA จะแจ้งให้เครือรัฐต่างๆรับทราบของผลจาก IRA 
หลังจากนั้น BA จะเผยแพร่ร่างรายงาน IRA ลงในเวปไซต์ พร้อมท้ัง ค าแนะน าของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย และ
รายงานของคณะ ESG  
 ซึ่งในขั้นตอนท่ี8 นี้ถือว่าส้ินสุดการกระบวนการ IRA 
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10. การอุทธรณ์ตอ่ร่างรายงานการวเิคราะห์ความเสี่ยงจากการน าเข้า 
 ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียหากยังมีข้อโต้แย้งต่อร่างรายงาน IRA สามารถอุทธรณ์ ต่อคณะลูกขุนการวิเคราะห์
ความเส่ียง (the import risk analysis appeals (IRAAP)) ซึ่งคณะลูกขุนฯ จะท างานอิสระจากหน่วยงาน BA  

การยื่นอุทธรณ์ต้องยื่นภายใน 30 วัน หลังจากประกาศเผยแพร่ร่างรายงาน IRA การพิจารณาการ
อุทธรณ์ หัวหน้าคณะ IRAAP จะพิจารณาการอุทธรณ์ท่ียื่นมามีหลักฐานเพียงพอต่อการอุทธรณ์ หากเพียงพอต่อ
การอุทธรณ์ คณะ IRAAP จะรายงานข้อพิจารณาไปยัง ผู้อุทธรณ์และผู้บริหาร Animal and plant quarantine 
ภายใน 45 วันนับแต่วันท่ีเริ่มอุทธรณ์ 
11. รายงานการวิเคราะห์ความเสีย่งจากการน าเข้า 
 เมื่อผ่านจบขั้นตอนการอุทธรณ์แล้ว หน่วยงาน BA จะจัดท ารายงานฉบับสมบูรณ์ พร้อมค าแนะน าใน
การจัดท านโยบาย ให้กับหน่วยงาน Animal and plant quarantine ต่อไป 
 
การพจิารณาก าหนดนโยบายโดยหนว่ยงาน Animal and Plant Quarantine 
 ในการจัดท าข้อก าหนด พิธีการต่างๆจัดท าโดยหน่วยงาน Animal and plant quarantine ในการ
ก าหนดจะก าหนดนโยบายในขั้นตอนการออกใบอนุญาตน าเข้า (Import permit) และมีเงื่อนไขในการน าเข้าท่ี
แนบพร้อมกับ import permit โดยพิจารณาการก าหนดนโยบายจากข้อมูลดังต่อไปนี้ 

- จาก รายงานการวิเคราะห์ความเส่ียงจากการน าเข้า 
- ผลลัพธ์ที่ได้จากการอุทธรณ์ 
- รายงานของคณะ ESG 
- ข้อพิจารณาของหน่วยงาน BA ต่อรายงานของคณะ ESG 
- ข้อมูลอื่นๆ 
หลังจากการพิจารณาก าหนดนโยบายแล้ว หน่วยงาน Animal and plant quarantine จะแจ้งไปยัง

หน่วยงาน AQIS และ BA หลังจากนั้น หน่วยงาน BA จะแจ้งข้อก าหนดต่างๆ ไปยังผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย และ 
WTO เช่นกัน โดยข้อมูลต่างสามารถสืบค้นได้จากเวปไซต์ของ BA ได้เช่นกัน 

 
ขัน้ตอนหลงัจากการวิเคราะห์ความเสีย่งการน าเข้า 

1.  การวางมาตรการการจัดการความเสีย่ง  
มาตรการการจัดการความเส่ียงเป็นมาตรการท่ีแนะน าให้ใช้ในการวิเคราะห์ความเส่ียงรวมถึง IRA 

บ่อยครั้งท่ีสถานะจะต้องถูกก าหนดของการให้การอนุญาตโดยหัวหน้าหน่วย Animal and Plant Quarantine 
หรืออาจเป็นตัวแทน เพื่อจ ากัดระดับความเส่ียงการกักกันให้อยู่ในระดับท่ียอมรับได้ ในบางกรณีมาตรการที่ได้
แนะน าไปนั้นจะต้องขยายการด าเนินการภายใต้ขอบเขตของการอนุญาต เช่น IRA ระบุมาตรการการจัดการ
ความเส่ียงจะต้องมีการด าเนินงานเพื่อเตรียมตัวภายใต้การด าเนินการของหน่วยงานภาครัฐ (Competent 
Authority )ของประเทศส่งออก ก่อนท่ีจะมีการค้าขายเกิดข้ึน 
โดย AQIS จะท างานร่วมกับ Competent Authority ของประเทศส่งออก รวมถึงปรึกษา BA เพื่อแน่ใจว่า
หน่วยงานภาครัฐของประเทศส่งออกได้พัฒนาแผนการด าเนินงานและด าเนินการตามมาตรการการจัดการความ
เส่ียงตามท่ี IRA แนะน า 
 

2. การตัดสินในการอนญุาตใหม้กีารน าเข้าสินค้า 
ผู้อ านวยการหรือหัวหน้าหน่วย Animal and Plant Quarantine อาจมอบอ านาจในการอนุญาตการ

น าเข้าภายใต้ประกาศการกักกันต่อเจ้าหน้าท่ีกักกันหรือเจ้าหน้าท่ีอื่นๆท่ีได้รับมอบหมายให้ด าเนินการภายใต้
กฎหมาย Quarantine Act 1908  
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 เมื่อกระบวนการยื่นขออนุญาตการน าเข้าเรียบร้อยแล้วพร้อมท้ังได้รับค่าธรรมเนียมต่างๆท่ีเกี่ยวข้องแล้ว 
หัวหน้าหน่วยงาน Animal and Plant Quarantine หรือผู้แทน ด าเนินการดังนี้: 
 

 จะต้องพิจารณาระดับของความเส่ียงของการกักกันถ้าหากมีการอนุญาตและ 
 จะต้องพิจารณาว่าหากมีอนุญาตการน าเข้า การก าหนดสถานะมีความจ าเป็นท่ีต้องจ ากัดระดับ

ความเส่ียงการกักกันในกรณีท่ีอยู่ในระดับการยอมรับได้อยู่ในระดับต่ าและ 
 ในกรณีการอนุญาตให้มีการน าเข้าเมล็ดพันธุ์ท่ีผลิตโดยกรรมวิธีทางพันธุกรรม จะต้องด าเนินการ

เตรียมการประเมินความเส่ียงและการตัดสินต่างๆท่ีเกี่ยวข้องกับเมล็ดพันธุ์อยู่ภายใต้ กฏหมาย 
Gene Technology Act  

 รวมถึงด าเนินการอื่นๆท่ีเกี่ยวข้อง 
ในการพิจารณาระดับความเส่ียงกักกันและหากสถานะ (Conditions) ควรถูกจ ากัดระดับความเส่ียงการ

กักกันให้อยู่ในระดับต่ าท่ีสามารถยอมรับได้ หัวหน้าหน่วยงาน Animal and Plant Quarantine หรือตัวแทน
อาจด าเนินการขอข้อมูลต่างๆเพิ่มเติมรวมถึงข้อมูลการวิเคราะห์ความเส่ียงการน าเข้า 
โดยหากหัวหน้าหน่วยงาน Animal and Plant Quarantine หรือตัวแทน พิจารณาแล้วผลเป็นท่ีน่าพอใจ จึง
ออกหนังสืออนุญาตการน าเข้า โดยให้ copy ของใบอนุญาต. ข้อมูลต่างๆท่ีใช้สมัครในการขออนุญาตจะถูก
บันทึกในใบอนุญาต 

โดยหากหัวหน้าหน่วยงาน Animal and Plant Quarantine หรือตัวแทน พิจารณาแล้วว่าการก าหนด
สถานะไม่สามารถจ ากัดความเส่ียงการกักกันให้อยู่ในระดับต่ าท่ีสามารถยอมรับได้ จึงไม่อนุญาตให้น าเข้า ท้ังนี้ 
หัวหน้าหน่วยงาน Animal and Plant Quarantine หรือตัวแทนจะแนะน าผู้ยื่นขอในการเขียนเหตุผลส าหรับ
การปฏิเสธต่อการอนุญาตการน าเข้า (import permit) 
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สรุปผลและขอ้เสนอแนะ 

 
จากการศึกษาในครั้งนี้ซึ่งเป็นการศึกษาข้ันตอนการน าเข้าสินค้าสัตว์และปศุสัตว์ของประเทศไทยและ

ต่างประเทศเพื่อน ามาเปรียบเทียบข้อดี ข้อควรปรับปรุงต่างๆถ้าหากมี  เพื่อน าแนวทางท่ีได้จากการวิเคราะห์
ในครั้งนี้ ไปเป็นข้อมูลประกอบเพื่อน าไปปรับปรุงขั้นตอนการน าเข้าสินค้าปศุสัตว์ โดยพบว่าขั้นตอนการน าเข้า
สินค้าปศุสัตว์ของประเทศออสเตรเลียท่ีส าคัญ คือกระบวนการการวิเคราะห์ความเส่ียงการน าเข้าสินค้าปศุสัตว์
ของประเทศออสเตรเลียซึ่งเป็นไปอย่างมีระบบ มาตรฐานท่ีชัดเจน โดยมีหน่วยงาน Biosecurity หรือ BA ซึ่ง
เป็นหน่วยงานหลักในการวิเคราะห์ความเส่ียงการน าเข้าสินค้าเข้าสู่ประเทศ ซึ่งจากการก าหนดมาตรฐาน การ
ด าเนินงานท่ีเป็นระบบในเรื่องของการวิเคราะห์ความเส่ียงการน าเข้าของประเทศออสเตรเลียนั้น หน่วยงานท่ี
เกี่ยวข้อง โดยเฉพาะกรมปศุสัตว์สามารถน าไปเป็นแนวทางเพื่อพัฒนาระบบการวิเคราะห์ความเส่ียงการน าเข้า
สินค้าปศุสัตว์เข้าสู่ประเทศ ซึ่งถือเป็นขั้นตอนท่ีส าคัญขั้นตอนหนึ่งของระบบการน าเข้าสินค้าปศุสัตว์ของ
ประเทศไทย 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 



   18 

 
 

 
กติตกิรรมประกาศ 

 
ขอขอบคุณคณะกรรมการวิชาการกองสารวัตรและกักกันทุกท่านท่ีช่วยชี้แนะและให้ค าปรึกษาในการ

เขียนเอกสารวิชาการฉบับนี้ 
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