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คํานํา 

 
จากเหตุการณดานการทุจริตท่ีเกิดข้ึนมีผลกระทบทางลบ ซ่ึงปญหามาจากสาเหตุตาง ๆ ท่ีคนหา 

ตนตอท่ีแทจริงไดยาก การประเมินความเสี่ยงจึงมีความจําเปนตองคิดลวงหนาไวเสมอ เพ่ือนําไปสูการปองกัน 
การทุจริต ซ่ึงการปองกันการทุจริต คือ การแกไขปญหาการทุจริตท่ียั่งยืน เปนหนาท่ีความรับผิดชอบของหัวหนา
สวนราชการ และเปนเจตจํานง ของทุกองคกร ท่ีตองรวมตอตานการทุจริตทุกรูปแบบ อันเปนวาระเรงดวน 
ของรัฐบาล การนําเครื่องมือประเมินความเสี่ยงการทุจริต มาใชในองคกร จะชวยใหเปนหลักประกันในระดับหนึ่งไดวา
การดําเนินการขององคกรจะไมมีการทุจริต หรือในกรณีท่ีพบกับการทุจริตท่ีไมคาดคิด  จะมีโอกาสท่ีจะประสบปญหา
นอยกวาองคกรอ่ืน หรือหากเกิดความเสียหายข้ึนก็จะเปนความเสียหายท่ีนอยกวาองคกรท่ีไมมีการนําเครื่องมือ
ประเมินความเสี่ยงการทุจริตมาใช เพราะไดมีการเตรียมการปองกันลวงหนาไวโดยใหเปนสวนหนึ่งของการ
ปฏิบัติงานประจํา ซ่ึงไมใชการเพ่ิมภาระ งานแตอยางใด  

มติการประชุมของคณะอนุกรรมการขับเคลื่อนการดําเนินงานของศูนยปฏิบัติการตอตาน 
การทุจริต ครั้งท่ี 1/2562 เม่ือวันท่ี 24 สิงหาคม 2563 ไดมีมติเห็นชอบใหศูนยปฏิบัติการตอตานการทุจริต (ศปท.) 
ดําเนินการสงเสริมสนับสนุนและขับเคลื่อนการประเมินความเสี่ยงทุจริต ปงบประมาณ พ.ศ. 2564 และได 
วางระบบการประเมินความเสี่ยงตอการทุจริตประพฤติมิชอบในสวนราชการเปนประจําทุกปและรายงานผล  
การปฏิบัติตอผูบังคับบัญชา หรือตามระยะเวลาท่ีกําหนด ตามมาตรการหรือแนวทางการปองกันและแกไขปญหา 
การทุจริตประพฤติมิชอบในสวนราชการและหนวยงาน โดยมุงเนนการสรางธรรมาภิบาลในการบริหารงาน  
และสงเสริมการมีสวนรวมจากทุกภาคสวนในการตรวจสอบ เฝาระวัง เพ่ือสกัดก้ันมิใหเกิดการทุจริตประพฤติมิชอบได  

ศูนยปฏิบัติการตอตานการทุจริต กรมปศุสัตว ในฐานะหนวยงานในสังกัดกระทรวงเกษตร 
และสหกรณ และในฐานะหนวยงานท่ีมีบทบาทหนาท่ีเก่ียวกับการเสนอแนะแนวทางหรือมาตรการเก่ียวกับ 
การปองกันและปราบปรามการทุจริตใหสอดคลองกับยุทธศาสตรชาติ แผนแมบท นโยบายของรัฐบาล นโยบาย
ของกระทรวงเกษตรและสหกรณ ไดเล็งเห็นวาการประเมินความเสี่ยงการทุจริตจะเปนเครื่องมือหนึ่งในการขับเคลื่อน
ธรรมาภิบาล เพ่ือลดปญหาการทุจริตภาครัฐ ตามแผนปฏิรูปประเทศดานการปองกันและปราบปรามการทุจริต 
และประพฤติมิชอบ (พ.ศ. 2561 - 2565) ประเด็นปฏิรูปท่ี ๒ ดานการปองปราม ไดกําหนดใหศูนยปฏิบัติการ 
ตอตานการทุจริต (ศปท.) ดําเนินการวางระบบการประเมินความเสี่ยงตอการทุจริตประพฤติมิชอบในสวนราชการ 
เปนประจําทุกป และรายงานผลการปฏิบัติตอผูบังคับบัญชา หรือตามระยะเวลาท่ีกําหนด ตามมาตรการหรือ 
แนวทางการปองกันและแกไขปญหาการทุจริตประพฤติมิชอบในสวนราชการ โดยมุงเนนการสรางธรรมาภิบาล 
ในการบริหารงานและสงเสริมการมีสวนรวมจากทุกภาคสวนในการตรวจสอบ เฝาระวัง เพ่ือสกัดก้ันมิให 
เกิดการทุจริตประพฤติมิชอบ จึงไดจัดทําคูมือประเมินความเสี่ยงการทุจริตของกรมปศุสัตว ประจําปงบประมาณ 
พ.ศ. 2564 และหวังเปนอยางยิ่งวาคูมือนี้จะเปนแนวทางและเปนประโยชนใหกับหนวยงานในสังกัดกรมปศุสัตว 
และผูสนใจในการประเมินความเสี่ยงการทุจริต เพ่ือใหหนวยงานภาครัฐมีมาตรการ ระบบ หรือแนวทางในการ
บริหารจัดการความเสี่ยงในการดําเนินงานท่ีอาจกอใหเกิดการทุจริต ซ่ึงเปนมาตรการปองกันการทุจริตเชิงรุก 
อยางมีประสิทธิภาพ ตอไป 
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สวนท่ี 1 
ความเปนมา 

 
แผนปฏิรูปประเทศดานการปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ (พ.ศ. 2561 -

2565) ประเด็นปฏิรูปท่ี ๒ ดานการปองปราม ไดกําหนดใหศูนยปฏิบัติการตอตานการทุจริต (ศปท.) ดําเนินการ 
วางระบบการประเมินความเสี่ยงตอการทุจริตประพฤติมิชอบในสวนราชการ เปนประจําทุกปและรายงานผล  
การปฏิบัติตอผูบังคับบัญชา หรือตามระยะเวลาท่ีกําหนด ตามมาตรการหรือแนวทางการปองกันและแกไขปญหา 
การทุจริตประพฤติมิชอบในสวนราชการและหนวยงานของรัฐ โดยมุงเนนการสรางธรรมาภิบาลในการบริหารงาน 
และสงเสริมการมีสวนรวมจากทุกภาคสวนในการตรวจสอบ เฝาระวัง เพ่ือสกัดก้ันมิใหเกิดการทุจริตประพฤต ิ
มิชอบ ตามมติท่ีประชุมคณะอนุกรรมการขับเคลื่อนการดําเนินงานของศูนยปฏิบัติการตอตานการทุจริต ครั้งท่ี 
1/2562 เม่ือวันท่ี 30 กรกฎาคม 2562 เห็นชอบกรอบการดําเนินการ เพ่ือวางระบบการประเมิน ความเสี่ยง
การทุจริตประพฤติมิชอบในสวนราชการ : การประเมินความเสี่ยงการทุจริต ปงบประมาณ พ.ศ. 2563 ใหเปนไป
ในทิศทางเดียวกัน เพ่ือนําไปสูการกําหนกมาตรการในการปองกันการทุจริต ซ่ึงการประเมินความเสี่ยงการทุจริต
จะเปนเครื่องมือในการขับเคลื่อนธรรมาภิบาลเพ่ือลดปญหาการทุจริตในภาครัฐ สํานักงานคณะกรรมการปองกัน
และปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ (สํานักงาน ป.ป.ท.) จึงไดกําหนดใหมีการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
และกําหนดกรอบการประเมินความเสี่ยงการทุจริตใน 3 ดาน คือ  

ดานท่ี 1 ประเมินความเสี่ยงการทุจริตท่ีเก่ียวของกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต (เฉพาะหนวยงาน 
ท่ีมีภารกิจใหบริการประชาชน อนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอํานวยความสะดวกในการพิจารณา
อนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558)  

ดานท่ี 2 ประเมินความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชอํานาจและตําแหนงหนาท่ี  
ดานท่ี 3 ประเมินความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหาร

จัดการทรัพยากรภาครัฐ  
ศูนยปฏิบัติการตอตานการทุจริต กรมปศุสัตว ในฐานะหนวยงานท่ีมีบทบาทหนาท่ีเก่ียวกับ 

การเสนอแนะแนวทางหรือมาตรการเก่ียวกับการปองกันและปราบปรามการทุจริตใหสอดคลองกับยุทธศาสตรชาติ 
แผนแมบท นโยบายของรัฐบาล ไดเล็งเห็นวา การประเมินความเสี่ยงการทุจริตจะเปนเครื่องมือหนึ่งในการ
ขับเคลื่อนธรรมาภิบาล เพ่ือลดปญหาการทุจริตภาครัฐ ตามแผนปฏิรูปประเทศดานการปองกันและปราบปราม
การทุจริตและประพฤติมิชอบ (พ.ศ. 2561 - 2565) ประเด็นปฏิรูปท่ี ๒ ดานการปองปราม ไดกําหนดใหศูนย
ปฏิบัติการตอตานการทุจริต (ศปท.) ดําเนินการวางระบบการประเมินความเสี่ยงตอการทุจริตประพฤติมิชอบใน
สวนราชการเปนประจําทุกป และรายงานผลการปฏิบัติตอผูบังคับบัญชา หรือตามระยะเวลาท่ีกําหนด  
ตามมาตรการหรือแนวทางการปองกันและแกไขปญหาการทุจริตประพฤติมิชอบในสวนราชการ โดยมุงเนนการ
สรางธรรมาภิบาลในการบริหารงานและสงเสริมการมีสวนรวมจากทุกภาคสวนในการตรวจสอบ เฝาระวัง เพ่ือสกัดก้ัน 
มิใหเกิดการทุจริตประพฤติมิชอบและเพ่ือใหหนวยงานในสังกัดกรมปศุสัตว มีมาตรการ ระบบ หรือแนวทางในการ
บริหารจัดการความเสี่ยงในการดําเนินงานท่ีอาจกอใหเกิดการทุจริต ซ่ึงเปนมาตรการปองกันการทุจริตเชิงรุก 
อยางมีประสิทธิภาพ ตอไป 
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1.๒ วัตถุประสงคการประเมินความเส่ียงการทุจริต 

1. เพ่ือวิเคราะหความเสี่ยงเก่ียวกับการปฏิบัติงาน โครงการ หรือกิจกรรม ท่ีอาจเกิดความเสี่ยง
ตอการทุตริตในหนวยงาน 

2. เพ่ือกําหนดแนวทางในการปองกัน ควบคุม หรือลดความเสี่ยงเก่ียวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจ
เกิดความเสี่ยงตอการทุจริตในการปฏิบัติหนาท่ีของบุคลากรในหนวยงาน 

3. เพ่ือใหหนวยงาน มีมาตรการ ระบบ หรือแนวทางในการบริหารจัดการความเสี่ยงในการ
ดําเนินงานท่ีอาจกอใหเกิดการทุจริต  

๑.๓ แนวความคิดในการวิเคราะหความเส่ียงการทุจริต 
ความเสี่ยง (Risk) คือ การวัดความสามารถท่ีจะดําเนินการใหวัตถุประสงคของงานประสบความสําเร็จ 

ภายใตการตัดสินใจ งบประมาณ กําหนดเวลา และขอจํากัดดานเทคนิคท่ีเผชิญอยู ความเสี่ยงจึงอาจเกิดข้ึนได
ตลอดเวลา อันเนื่องมาจากความไมแนนอนและความจํากัดของทรัพยากร การจัดการความเสี่ยงหรือการบริหาร
ความเสี่ยง (Risk management) คือ การจัดการความเสี่ยงท้ังในกระบวนการในการวิเคราะห (Risk analysis) ประเมิน 
(Risk assessment) ดูแล ตรวจสอบ และควบคุมความเสี่ยงท่ีสัมพันธกับกิจกรรม หนาท่ี และกระบวนการทํางาน
เพ่ือใหองคกรลดความเสียหายจากความเสี่ยงมากท่ีสุด อันเนื่องมาจากภัยท่ีองคกรตองเผชิญในชวงเวลาใดเวลาหนึ่ง
หรือเรียกวา อุบัติภัย (Accident)  

ผลประโยชนทับซอนหรือความขัดแยงกันระหวางผลประโยชนสวนตัวและผลประโยชนสวนรวม 
(Conflict of Interests) หมายถึง สถานการณหรือการกระทําท่ีบุคคลไมวาจะเปนนักการเมือง ขาราชการ 
พนักงานบริษัท หรือผูบริการ มีผลประโยชนสวนตัวมากจนมีผลตอการตัดสินใจหรือการปฏิบัติหนาท่ีในตําแหนงหนาท่ี 
ท่ีบุคคลนั้นรับผิดชอบอยูและสงผลกระทบตอประโยชนของสวนรวม กลาวคือ การท่ีเจาหนาท่ีของรัฐตัดสินใจหรือ
ปฏิบัติหนาท่ีในตําแหนงของตน อันกอใหเกิดประโยชนตอตนเองหรือพวกพองมากกวาประโยชนสวนรวม ซ่ึงการ
กระทําดังกลาวจะเกิดข้ึนอยางรูตัวหรือไมรูตัว ท้ังเจตนาและไมเจตนา ในรูปแบบท่ีหลากหลาย จนกระท่ัง
กลายเปนธรรมเนียมปฏิบัติท่ีไมเห็นวาเปนความผิด ตัวอยางการกระทําดังกลาวมีใหพบเห็นไดมากในสังคม สงผลให
บุคคลนั้นขาดการตัดสินใจท่ีเท่ียงธรรม เนื่องจากการยึดผลประโยชนสวนตนเปนหลักไดสงผลเสียหายใหเกิดข้ึนกับ
ประเทศชาติกอใหเกิดการกระทําท่ีผิดจริยธรรมและจรรยาบรรณของเจาหนาท่ีของรัฐ ท่ีตองคํานึงถึงประโยชน
สาธารณะ แตเจาหนาท่ีกลับตัดสินใจหรือปฏิบัติหนาท่ีโดยคํานึงถึงประโยชนสวนตนหรือพวกพองเปนหลัก 

การควบคุมภายในองคกร (Control Environment) ตามมาตรฐาน COSO ๒๐๑๓ Committee  
of Sponsoring Organizations ๒๐๑๓) ซ่ึงมาตรฐาน COSO เปนมาตรฐานท่ีไดรับการยอมรับมาตั้งแตเริ่มออกประกาศใช
เม่ือป ๑๙๙๒ โดยท่ีผานมามีการออกแนวทางดานการควบคุมภายในเพ่ิมเติมอีก ๓ ครั้ง คือ ครั้งแรกเม่ือป ๒๐๐๖ 
เปนแนวทางดานการทํารายงานทางการเงิน Internal Control over Financial Report-Guidance for Small 
Public Companies ครั้งท่ี ๒ เม่ือป ๒๐๐๙ เปนแนวทางดานการกํากับติดตาม Guidance on Monitoring  
of Internal Control ครั้งท่ี ๓ ในป ๒๐๑๓ เปนแนวทางเพ่ิมเติมดานการควบคุมภายใน Internal  Control-
Integrated Framework: Framework and Appendices การปรับปรุงในป ๒๐๑๓ นี้ยังคงยึดกรอบแนวคิดเดิมของป 
๑๙๙๒ ท่ีกําหนดใหมีการควบคุมภายในแตเพ่ิมเติมในสวนอ่ืน ๆ ใหชัดเจนข้ึน โดยเฉพาะอยางยิ่งการเพ่ิมเติม 
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เรื่องการสอดสองในภาพรวมของการกํากับดูแลกิจการ ดังนั้น การควบคุมภายในจึงถือวามีความสําคัญอยางยิ่ง 
ในการท่ีจะตอบสนองตอความคาดหวังของกิจการในการปองกันเฝาระวังและตรวจสอบการทุจริตภายในกิจการ 

สําหรับมาตรฐาน COSO ๒๐๑๓ ประกอบดวย ๕ องคประกอบ ๑๗ หลักการ ดังนี้ 
องคประกอบท่ี ๑ : สภาพแวดลอมการควบคุม (Control Environment)  
หลักการท่ี : ๑ - องคกรยึดหลักความซ่ือตรงและจริยธรรม 
หลักการท่ี : ๒ - คณะกรรมการแสดงออกถึงความรับผิดชอบตอการกํากับดูแล 
หลักการท่ี : ๓ - คณะกรรมการและฝายบริหารมีอํานาจการสั่งการชัดเจน 
หลักการท่ี : ๔ – องคกรจูงใจ รักษาไว และจูงใจพนักงาน 
หลักการท่ี : ๕ – องคกรผลักดันใหทุกตําแหนงรับผิดชอบตอการควบคุมภายใน 
 
องคประกอบท่ี ๒ : การประเมินความเส่ียง (Risk Assessment)  
หลักการท่ี : 5 - กําหนดเปาหมายชัดเจน 
หลักการท่ี : ๗ - ระบุและวิเคราะหความเสี่ยงอยางครอบคลุม 
หลักการท่ี : ๘ - พิจารณาโอกาสท่ีจะเกิดการทุจริต 
หลักการท่ี : ๙ – ระบุและประเมินความเปลี่ยนแปลงท่ีจะกระทบตอการควบคุมภายใน 
 
องคประกอบท่ี ๓ : กิจกรรมการควบคุม (Control Activities) 
หลักการท่ี 10 : - ควบคุมความเสี่ยงใหอยูในระดับท่ียอมรับได 
หลกัการท่ี 11 : - พัฒนาระบบเทคโนโลยีท่ีใชในการควบคุม 
หลักการท่ี ๑๒ : - ควบคุมใหนโยบายสามารถปฏิบัติได 
 
องคประกอบท่ี ๔ : สารสนเทศและการส่ือสาร (Information and Communication)  
หลักการท่ี ๑๓ : - องคกรมีขอมูลท่ีเก่ียวของและมีคุณภาพ 
หลักการท่ี ๑๔ : - มีการสื่อสารขอมูลภายในองคกร ใหการควบคุมภายในดําเนินตอไปได 
หลักการท่ี ๑๕ : - มีการสื่อสารกับหนวยงานภายนอก ในประเด็นท่ีอาจกระทบตอการควบคุมภายใน 
 
องคประกอบท่ี ๕ : กิจกรรมการกํากับติดตามและประเมินผล (Monitoring Activities)  
หลักการท่ี ๑๖ : - ติดตามและประเมินผลการควบคุมภายใน 
หลักการท่ี ๑๗ : - ประเมินและสื่อสารขอบกพรองของการควบคุมภายในทันเวลาและเหมาะสม 
 
ท้ังนี้ องคประกอบการควบคุมภายในแตละองคประกอบและหลักการจะตอง Present & Function 

(มีอยูจริงและนําไปปฏิบัติได) อีกท้ังทํางานอยางสอดคลองและสัมพันธกัน จึงจะทําใหการควบคุมภายในมีประสิทธิผล  
 
สําหรับคูมือการประเมินความเส่ียงตอการทุจริตของกรมปศุสัตว จะเนนตามมาตรฐาน 

COSO ๒๐๑๓ ในองคประกอบท่ี ๒ หลักการ ในเรื่องการประเมินความเส่ียงทุจริตเปนหลัก 
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1.4 กรอบการประเมินความเส่ียงการทุจริตมี ๔ กระบวนการ ดังนี้ 
- Corrective : แกไขปญหาท่ีเคยรับรูวาเกิด สิ่งท่ีมีประวัติอยูแลว ทําอยางไรจะไมใหเกิดข้ึนซํ้าอีก 
- Detective : เฝาระวัง สอดสอง ติดตามพฤติกรรมเสี่ยง ทําอยางไรจะตรวจพบ ตองสอดสอง

ตั้งแตแรก ตั้งขอบงชี้บางเรื่องท่ีนาสงสัย ทําการลดระดับความเสี่ยงนั้น หรือใหขอมูลเบาะแสนั้นแกผูบริหาร 
- Preventive : ปองกัน หลีกเลี่ยง พฤติกรรมท่ีนําไปสูการสุมเสี่ยงตอการกระทําผิด ในสวนท่ี

พฤติกรรมท่ีเคยรับรูวาเคยเกิดมากอน คาดหมายไดวามีโอกาสสูงท่ีจะเกิดซํ้าอีก (Known Factor) ท้ังท่ีรูวาทําไป 
มีความเสี่ยงตอการทุจริต จะตองหลีกเลี่ยงดวยการปรับ Workflow ใหม ไมเปดชองวางใหการทุจริตเขามาไดอีก 

- Forecasting : การพยากรณ ประมาณการ สิ่งท่ีอาจจะเกิดข้ึนและปองกัน ปองปราม ลวงหนา 
ในเรื่องประเด็นท่ีไมคุนเคย ในสวนท่ีเปนปจจัยความเสี่ยงท่ีมาจากการพยากรณ ประมาณการลวงหนาในอนาคต 
(Unknown Factor)  
๑.5 ขอบเขตการประเมินความเส่ียงการทุจริต 

โดยในการประชุมของคณะอนุกรรมการขับเคลื่อนการดําเนินงานของศูนยปฏิบัติการตอตาน  
๓๐ กรกฎาคม ๒๕๖๒ มีมติเห็นชอบกรอบการดําเนินการเพ่ือวางระบบการประเมินความเสี่ยงการทุจริต
ปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ ใหเปนไปในทิศทางเดียวกัน เพ่ือนําไปสูการกําหนดมาตรการในการปองกันการทุจริต 
ซ่ึงกําหนดกรอบการประเมินความเสี่ยงการทุจริตใน ๓ ดาน ดังนี้ 

ดานท่ี ๑ ประเมินความเสี่ยงการทุจริตท่ีเก่ียวของกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต (เฉพาะหนวยงาน 
ท่ีมีภารกิจใหบริการประชาชนอนุมัติ อนุญาตตามพระราชบัญญัติการอํานวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาต
ของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘)  

ดานท่ี ๒ ประเมินความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชอํานาจและตําแหนงหนาท่ี 
ดานท่ี ๓ ประเมินความเสี่ยงการทุจริตความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหาร

จัดการทรัพยากรภาครัฐ 
โดยการประเมินความเสี่ยงการทุจริตดําเนินการตามคูมือแนวทางการประเมินความเสี่ยง  

(FRAS : FRAUD RISK-ASSESSMENTS) ของศูนยปฏิบัติการตอตานการทุจริต กรมปศุสัตว มีข้ันตอนการประเมิน
ความเสี่ยงการทุจริตท้ังหมด ๙ ข้ันตอน 
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สวนท่ี 2 
การประเมินความเสี่ยงการทุจริตของกรมปศุสตัว 

 
การประเมินความเสี่ยงการทุจริตของกรมปศุสัตว ในปงบประมาณ พ.ศ. 2564 ในการประชุมคณะ 

อนุกรรมการขับเคลื่อนการดําเนินงานของศูนยปฏิบัติการตอตานการทุจริต (ศปท.) ครั้งท่ี 1/2563 เม่ือวันท่ี 24 
สิงหาคม 2563 ไดกําหนดกรอบการประเมินความเสี่ยงการทุจริตใน 3 ดาน ไดแก  

ดานท่ี ๑ การประเมินความเสี่ยงการทุจริตท่ีเก่ียวของกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต ในกรณีหนวยงาน 
ท่ี มีภารกิจในการอนุ มัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอํานวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาต 
ของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘ 

ดานท่ี ๒ การประเมินความเสี่ยงการทุจริตเก่ียวกับความโปรงใสของการใชตําแหนงหนาท่ีและอํานาจ 
ในกรณีหนวยงานไมมีภารกิจในการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอํานวยความสะดวกในการพิจารณา
อนุญาตของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘  

ดานท่ี ๓ การประเมินความเสี่ยงการทุจริตเก่ียวกับความโปรงใสของการใชจายงบประมาณ โดยให
คัดเลือกโครงการปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ ท่ีตองจัดซ้ือจัดจางท่ีมีวงเงินงบประมาณสูงสุดของหนวยงานจํานวน 
๑ โครงการ เพ่ือทําแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต  

ท้ังนี้ กําหนดใหทุกหนวยงานทําการประเมินความเสี่ยงการทุจริต หนวยงานละ ๑ กระบวนงาน 
โดยคัดเลือกกระบวนงาน / งานในภารกิจท่ีมีความเสี่ยงสูงทําการประเมินตามกรอบการประเมินความเสี่ยงใน ๓ ดาน  
ในด านใดด านหนึ่ ง  (แต เฉพาะหนวยงานท่ีมีภารกิจงานท่ีเ ก่ียวของ กับการพิจารณาอนุ มัติ  อนุญาต 
ตามพระราชบัญญัติการอํานวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘ ใหเลือกงานในดาน 
การพิจารณาอนุมัติ อนุญาต ดานท่ี 1 เทานั้น) จากขอมูลดังกลาวขางตน ศูนยปฏิบัติการตอตานการทุจริต กรมปศุสัตว 
จึงไดจัดทําการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ปงบประมาณ 2564 โดยใหหนวยงานระดับกอง/สํานัก หรือเทียบเทา/เขต 
ดําเนินการประเมินความเสี่ยงการทุจริตตามกรอบการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 3 ดาน ดังกลาวขางตน  
โดยมีข้ันตอนและวิธีการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ข้ันตอนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต มี ๙ ข้ันตอน ดังนี ้

 
ข้ันตอนการประเมินความเส่ียงการทุจริต 

๑. การระบุความเสี่ยง  
๒. การประเมินสถานะความเสี่ยง 
3. การประเมินความเสี่ยงรวม  
๔. การประเมินประสิทธิภาพการควบคุมความเสี่ยง  
๕. การจัดทําแผนบริหารความเสี่ยง  
6. การจัดทํารายงานผลการเฝาระวังความเสี่ยง 
7. จัดทําระบบการบริหารความเสี่ยง 
8. การจัดทํารายงานการบริหารความเสี่ยง 
9. การรายงานผลการดําเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยง 
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2.1 ข้ันเตรียมการ : ประเมินความเส่ียงการทุจริต 

กอนทําการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ตองทําการคัดเลือกงานหรือกระบวนงาน จากภารกิจ 
ในแตละประเภทท่ีจะทําการประเมิน ซ่ึงคูมือนี้ไดจําแนกขอบเขตของการประเมินความเสี่ยงการทุจริตไว ๓ ดาน ดังนี้  

ดานท่ี ๑ การประเมินความเสี่ยงการทุจริตท่ีเก่ียวของกับการพิจารณาอนุมัติอนุญาต ในกรณี 
ท่ีหนวยงานท่ีมีภารกิจในการอนุมัติอนุญาตตามพระราชบัญญัติการอํานวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาต 
ของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘ 

ดานท่ี ๒ การประเมินความเสี่ยงการทุจริตเก่ียวกับความโปรงใสของการใชตําแหนงหนาท่ีและ
อํานาจในกรณีหนวยงานไมมีภารกิจในการอนุญาตตามพระราชบัญญัติการอํานวยความสะดวกในการพิจารณา
อนุญาตของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘  

ดานท่ี ๓ การประเมินความเสี่ยงการทุจริตเก่ียวกับความโปรงใสของการใชจายงบประมาณ 
โดยใหคัดเลือกโครงการปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ ท่ีตองจัดซ้ือจัดจางท่ีมีวงเงินงบประมาณสูงสุดของหนวยงาน
จํานวน ๑ โครงการ เพ่ือทําแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต   

ท้ังนี้ กอนทําการประเมินความเสี่ยงการทุจริต กําหนดใหทุกหนวยงานทําการประเมินความเสี่ยง 
การทุจริต หนวยงานละ ๑ กระบวนงาน โดยคัดเลือกกระบวนงาน / งานในภารกิจหรืออํานาจหนาท่ีของหนวยงานนั้น  
ท่ีมีความเสี่ยงสูงทําการประเมินตามกรอบการประเมินความเสี่ยงใน ๓ ดาน ในดานใดดานหนึ่ง (แตเฉพาะหนวยงานท่ี
มีภารกิจงานท่ีเก่ียวของกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอํานวยความสะดวกในการพิจารณา
อนุญาตของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘ ใหเลือกงานในดานการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต ดานท่ี 1 เทานั้น) เม่ือคัดเลือก 
ไดแลว ใหทําการคัดเลือกกระบวนงานของประเภทดานนั้น ๆ โดยเฉพาะการดําเนินงาน ท่ีอาจกอใหเกิดการทุจริต 
และจัดเตรียมขอมูลข้ันตอนการปฏิบัติงาน หรือแนวทาง หลักเกณฑในการปฏิบัติงานท่ีเก่ียวของ จากนั้นจึงลงมือ
ทําการตามข้ันตอนประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

 
ลําดับข้ันการเตรียมการและกรณีตัวอยาง 

ลําดับข้ัน กรณีตัวอยาง 
1. เลือกดานท่ีจะทําการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 1. งานดานความโปรงใสของการใชอํานาจ 

และตําแหนงหนาท่ี 
2. เลือกงานจากดานท่ีจะทําการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
 

2. การดําเนินโครงการ ธคก. 

3. เตรียมขอมูล ข้ันตอน แนวทาง หรือเกณฑการปฏิบัติงาน
ท่ีจะทําการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

3. ระบุรายละเอียดข้ันตอนแนวทางการปฏิบัติงาน 
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2.2 ข้ันตอนการประเมินความเส่ียงการทุจริต 
ข้ันตอนท่ี 1 การระบุความเส่ียง  
ใหหนวยงานนําขอมูลรายละเอียด ข้ันตอน แนวทางหรือเกณฑการปฏิบัติงานของกระบวนงาน 

ท่ีคัดเลือก ใน“ขอ 2 ข้ันตอนการเตรียมการประเมินความเสี่ยงการทุจริต” มาทําการระบุความเสี่ยงการทุจริต  
โดยใหหนวยงานระบุความเสี่ยงการทุจริตในรูปแบบตาง ๆ  หรือพฤติการณตาง ๆ ท่ีเปนความเสี่ยงการทุจริต เทานั้น 
และในการระบุความเสี่ยง ตองคํานึงถึงความเสี่ยงในภาพรวมของการดําเนินงานของเรื่องท่ีจะทําการประเมินความเสี่ยง
การทุจริต เนื่องจากการปฏิบัติงานตามข้ันตอนในบางกรณีอาจไมพบความเสี่ยง หรือมีโอกาสเสี่ยงนอย แตอาจพบ 
ความเสี่ยงการทุจริตในการดําเนินงานท่ีไมไดอยูในข้ันตอนการปฏิบัติงาน 

ในข้ันตอนนี้นับวามีความสําคัญ ตองทําการระบุความเสี่ยงดวยการคนหารูปแบบความเสี่ยงให 
ละเอียดมากท่ีสุด และตองไมนําปญหาของหนวยงานในปจจุบันมาปะปนกับความเสี่ยงทุจริต การระบุความเสี่ยง 
ไมละเอียด ชัดเจน จะนําไปสูข้ันตอนในการจัดทํามาตรการปองกันความเสี่ยงทุจริตท่ีไมตรง ขาดประสิทธภาพ 
ยกตัวอยาง เชน  

 
ท่ี รูปแบบ/พฤติการณความเส่ียงการทุจริต มาตรการปองกันการทุจริต 
1 เหตุการณความเสี่ยงทุจริต 

ใหบุคคลอ่ืนนําทรัพยสินของตัวเองหรือญาติ พ่ีนอง 
มาจํานํา โดยประเมินราคาสูงกวาความเปนจริง 
 
 
 
 

 

2 กระบวนการตรวจสอบภายในไมเพียงพอ ทําใหเกิดชองวางในการ
ทุจริตของเจาหนาท่ีท่ีอาจมีปญหาจากสิ่งแวดลอมหรือปจจัยอ่ืนๆ 
ภายนอกท่ีทําใหเกิดความเสี่ยงการกระทําผิดหรือการประพฤติ 
มิชอบตอหนาท่ี 
 
 
 
 

 

3 เจาหนาท่ีไมมีความรู หรือความเขาใจกฎระเบียบ 
การจัดซ้ือจัดจางคลาดเคลื่อน 
 
 
 
 
 

 

ตองระบุวาทรัพยอะไรท่ีมคีวามเสีย่ง 

เปนปญหาไมใชความเสี่ยง 

เปนปญหาไมใชความเสี่ยง 
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ท่ี รูปแบบ/พฤติการณความเส่ียงการทุจริต มาตรการปองกันการทุจริต 
4 การเบิกจายงบประมาณมีความเส่ียงการทุจริต 

 
 
 
 

 

5 เจาหนาท่ีออกตรวจสถานท่ี ตรวจมาตรฐานตางๆ...  
อาจเอ้ือประโยชน ใหแกผูขอรับใบอนุญาตหรือมาตรฐานรับรอง 
 
 
 
 
 
 

 

 
เทคนิคการระบุความเส่ียงหรือคนหาความเส่ียงอาจดําเนินการดวยวิธีตาง ๆ ดังนี้ 
- work shop การระดมสมอง 
- การออกแบบสอบถาม 
- การถกเถียง หรือหยิบยกประเด็นท่ีมีโอกาสเกิด 
- การสัมภาษณ 
- สัมมนาโตะกลม Round Table 
- เปรียบเทียบวิธีปฏิบัติกับหนวยงานอ่ืน 
ตารางท่ี 1 ระบุความเสี่ยง(กรณีตัวอยาง) 

ท่ี ข้ันตอนการปฏิบัติงาน โอกาส/ความเส่ียงการทุจริต 
รูปแบบพฤติการณความเส่ียงการทุจริต 

ประเภทความเส่ียงการทุจริต 
Known Factor Unknown 

Factor 
1 ข้ั น ต อ น ก า ร ไ ด รั บ

มอบหมายใหไปเก็บเงิน
จากเกษตรกรคูสัญญา
และการนําสงเงินใหกับ
ทางราชการ 

(กรณีตัวอยาง) การอาศัยตําแหนงหนาท่ี
ท่ี ไ ด รั บ มอ บห มา ย ให เ ก็ บ เ งิ น จ า ก
เกษตรกรคู สัญญา เ ม่ือ เ ก็บเ งินจาก
เกษตรกรแลว ไมนําสงกับทางราชการ  
แตกลับนําเงินไปใชเพ่ือการสวนตัว 

 

 

คําอธิบายตารางท่ี 1  
- ระบุข้ันตอนการปฏิบัติงาน ซ่ึงบางข้ันตอนอาจไมมีความเสี่ยงการทุจริต สําหรับข้ันตอน 

การปฏิบัติงานท่ีมีความสุมเสี่ยงหรือมีโอกาสเกิดการทุจริต ใหอธิบายรูปแบบพฤติการณความเสี่ยงใหละเอียดชัดเจน  
โดยวิธีการคนหาความเสี่ยงการทุจริตคนหาจากสิ่งท่ีเคยเกิด หรือคาดวาจะเกิดซํ้า มีประวัติอยูแลว เรียกวา  

ตองอธิบายวามีความเสี่ยงอยางไร ยกตัวอยาง 

ตองอธิบายรูปแบบการเอ้ือประโยชน เชน เลือกตรวจ 
ไมตรวจจุดท่ีไมถูกตอง ตรวจเฉพาะจุดท่ีถูกตอง, 
ตรวจแลวพบวาไมถูกตองแตบันทึกวาถูกตอง เปนตน 



๙ 
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Known Factor ในสวนท่ีไมคยเกิดหรือไมเคยมีประวัติมากอน แตมีความเสี่ยงจากการพยากรณในอนาคต 
วามีโอกาสเกิดการทุจริต เรียกวา Unknown Factor 

- โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต ใหหนวยงานระบุพฤติการณ รูปแบบการทุจริต หรือรายละเอียด
ความเสี่ยงการทุจริต ใหละเอียด ชัดเจน 

- ประเภทความเสี่ยงการทุจริต ใหหนวยงานทําเครื่องหมาย  ลงในชอง Known Factor หรือ 
Unknown Factor อยางใดอยางหนึ่ง ดังตอไปนี้ ซ่ึงเปนวิธีการคนหาความเสี่ยงการทุจริต  
โดยคนหาจากสิ่งท่ีเคยเกิดข้ึน หรือคาดวาจะเกิดซํ้า มีประวัติอยูแลว เรียกวา Known Factor 
ในสวนท่ีไมเคยเกิดหรือไมเคยมีประวัติมากอน แตมีความเสี่ยงจากการพยากรณในอนาคต 
วามีโอกาสเกิดการทุจริต เรียกวา Unknown Factor  
 

- Known Factor คือ ความเสี่ยงท่ีเคยเกิดข้ึน หรือคาดวาจะเกิดซํ้า 
 

- Unknown Factor คือ ความเสี่ยงท่ียังไมเคยเกิดข้ึน เปนการคาดการณในอนาคต 
วาจะมีโอกาสเกิดข้ึน 

 

ข้ันตอนท่ี 2 การประเมินสถานะความเส่ียง 
ใหหนวยงานนําขอมูลท่ีไดจากตารางท่ี 1 มาทําการวิเคราะหเพ่ือแสดงสถานะความเสี่ยง 

การทุจริตในแตละโอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต โดยแยกเปนตามรายสีไฟจราจร เขียว เหลือง สม แดง และระบุสถานะ
ของความเสี่ยงดวยเครื่องหมาย  ลงในชองสีไฟจราจร 

ตารางท่ี 2 ตารางแสดงสถานะความเสี่ยง (แยกตามรายสีไฟจราจร) 
ท่ี ข้ันตอนการปฏิบัติงาน โอกาส/ความเส่ียงการทุจริต 

รูปแบบพฤติการณความเส่ียงการทุจริต 
เขียว เหลือง สม แดง 

1 (กรณีตัวอยาง)  
ข้ันตอนการปฏิบัติงาน ข้ันตอนการไดรับมอบหมายใหไป
เก็บเงินจากเกษตรกรคูสัญญาและการนําสงเงินใหกับทาง
ราชการ 
ความเสี่ยงการทุจริต คือ การอาศัยตําแหนงหนาท่ีท่ีไดรับ
มอบหมายใหเก็บเงินจากเกษตรกรคูสัญญา เม่ือเก็บเงิน
จากเกษตรกรแลว ไมนําสงกับทางราชการ  แตกลับนําเงิน
ไปใชเพ่ือการสวนตัว 

   
 

  
 
 
 

    

 



๑๐ 
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คําอธิบายตารางท่ี 2 
- สถานะสีเขียว คือ ความเสี่ยงระดับต่ํา 
- สถานะสีเหลือง คือ ความเสี่ยงระดับปานกลาง และสามารถใชความรอบคอบระมัดระวัง 

ในระหวางปฏิบัติงาน ตามปกติควบคุมดูแลได 
- สถานะสีสม คือ ความเสี่ยงระดับสูง เปนกระบวนงานท่ีมีผูเก่ียวของหลายคน หลายหนวยงาน 

ภายในองคกร มีหลายข้ันตอน จนยากตอการควบคุม หรือไมมีอํานาจควบคุมขามหนวยงาน
ตามหนาท่ีปกติ 

- สถานะสีแดง คือ ความเสี่ยงระดับสูงมาก เปนกระบวนงานท่ีเก่ียวของกับบุคคลภายนอก  
คนท่ีไมรูจัก โดยไมสามารถตรวจสอบไดชัดเจน ไมสามารถกํากับติดตามไดอยางใกลชิด 
หรืออยางสมํ่าเสมอ 

 
ข้ันตอนท่ี 3 การประเมินความเส่ียงรวม 
ใหหนวยงานนําขอมูล โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต รูปแบบพฤติการณความเสีย่งการทุจริต ท่ีมีสถานะ

ความเสี่ยงระดับสูงมาก ท่ีเปนสีสม และสีแดง จากตารางท่ี 2 มาทําการหาคาความเสี่ยงรวม ซ่ึงไดจาก 
 

ระดับความจําเปนในการเฝาระวัง ท่ีมีคา 1 – 3 x ระดับความรุนแรงของผลกระทบ 1 – 3 = คาความเส่ียงรวม 
 

ซ่ึงคาระดับ 1 – 3 มีเกณฑในการใหคา ดังนี้ 
ตารางท่ี 3 ตารางเมทริกสระดับความเสี่ยง (ขอมูลท่ีตองเฝาระวัง 2 มิติ) 

ท่ี ข้ันตอนการปฏิบัติงาน โอกาส/ความ
เส่ียงการทุจริตรูปแบบพฤติการณ

ความเส่ียงการทุจริต 

ระดับความจําเปน
ของการเฝาระวัง 

(3 2 1) 

ระดับความรุนแรง
ของผลกระทบ 

(3 2 1) 

คาความเส่ียงรวม 
(จําเปน x รุนแรง) 

1 (กรณีตัวอยาง) การอาศัยตําแหนงหนาท่ี
ท่ี ไ ด รั บมอบหมายให เ ก็ บ เ งินจ าก
เกษตรกรคูสัญญา เ ม่ือเ ก็บเงินจาก
เกษตรกรแลว ไมนําสงกับทางราชการ  
แตกลับนําเงินไปใชเพ่ือการสวนตัว 

3 3 9 

 
 
 
 
 
 

 
 
 

   

 
 

3 x 3 = 9 
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คําอธิบายตารางท่ี 3 
นําขอมูลท่ีมีสถานะความเสี่ยงในชองสีสม และสีแดง จากตารางท่ี 2 มาหาคาความเสี่ยงรวม 

(ระดับความจําเปนในการเฝาระวัง x ระดับความรุนแรงของผลกระทบ) โดยใหหนวยงานกําหนดคาคะแนนในชองระดับ
ความจําเปนของการเฝาระวัง และในชองระดับความรุนแรงของผลกระทบ โดยมีเกณฑในการกําหนดคาคะแนน ดังนี้ 

3.1 ระดับความจําเปนของการเฝาระวัง มีแนวทางการพิจารณา ดังนี้ 
- ถาเปนกิจกรรมหรือข้ันหลักท่ีสําคัญในกระบวนงานนั้น ๆ แสดงวากิจกรรมหรือข้ันตอนนั้น  

เปน MUST หมายถึง มีความจําเปนสูงของการเฝาระวังความเสี่ยงการทุจริตท่ีตองทําการ
ปองกัน ไมดําเนินการไมได ซ่ึงคาของ MUST คือ คาท่ีอยูในระดับ 2 หรือ 3 

- ถากิจกรรมหรือข้ันตอนนั้น เปนเพียงกิจกรรมหรือข้ันตอนรองของกระบวนงานนั้น ๆ แสดงวา
กิจกรรมหรือข้ันตอนนั้นตองเปน SHOULD หมายถึง มีความจําเปนต่ําในการเฝาระวัง
ความเสี่ยงการทุจริต ซ่ึงคาของ SHOULD คือ คาท่ีอยูในระดับ 1 เทานั้น 
ซ่ึงคาระดับ 1 2 3 มีรายละเอียดดังตอไปนี้ 

- ระดับ 3 หมายถึง ความเสี่ยงดังกลาวเปนกิจกรรมหรือข้ันตอนหลักท่ีสําคัญท่ีสุด 
ของกระบวนงานนั้น ๆ จึงมีความจําเปนสูงมากในการเฝาระวังความเสี่ยงการทุจริตท่ีตอง 
ทําการปองกัน ไมดําเนินการไมได 

- ระดับ 2 หมายถึง ความเสี่ยงดังกลาวเปนกิจกรรมหรือข้ันตอนหลักท่ีสําคัญของ
กระบวนงานนั้น ๆ แตไม ถึงกับเปนข้ันตอนท่ีสําคัญท่ีสุดสําหรับกระบวนงานนั้น ๆ  
และมีความจําเปนสูงในการเฝาระวังความเสี่ยงการทุจริตท่ีตองทําการปองกัน ไมดําเนินการไมได 

- ระดับ 1 หมายถึง ความเสี่ยงดังกลาวเปนกิจกรรมหรือข้ันตอนรองกระบวนงานนั้น ๆ จึงมีความ
จําเปนนอยในการเฝาระวังความเสี่ยงการทุจริต 

ตารางท่ี 3.1 ระดับความเปนในการเฝาระวัง 
ท่ี ข้ันตอนการปฏิบัติงาน โอกาส/ความเส่ียงการทุจริต 

รูปแบบพฤติการณความเส่ียงการทุจริต 
กิจกรรมหรือ
ข้ันตอนหลัก 

MUST 

กิจกรรมหรือ
ข้ันตอนรอง 
SHOULD 

  คาควรเปน 3 
หรือ 2 

คาควรเปน 1 
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3.2 ระดับความรุนแรงของผลกระทบ มีแนวทางในการพิจารณา ดังนี้ 
- กิจกรรมหรือข้ันตอนในการปฏิบัติงานนั้น เก่ียวของกับผูมีสวนไดเสีย รวมถึงหนวยงาน 
ท่ีกํากับดูแล พันธมิตร ภาคีเครือขาย ท่ีอยูในระดับ 2 หรือ 3 (Stakeholders) 
- กิจกรรมหรือข้ันตอนการปฏิบัติงานนั้น เก่ียวของกับผลกระทบทางการเงิน รายไดลดลง 
รายจายเพ่ิมข้ึน (Financial) คาอยูท่ี 2 หรือ 3  
- กิจกรรมหรือข้ันตอนการปฏิบัติงานนั้น ผลกระทบตอผูใชบริการ กลุมเปาหมาย 
(Customer/User) คาอยูท่ี 2 หรือ 3 
- กิจกรรมหรือข้ันตอนการปฏิบัติงานนั้น ผลกระทบตอกระบวนงานภายใน (Internal 
Process) หรือกระทบดานการเรียนรู องคความรู (Learning & Growth) คาอยูท่ี 1 หรือ 2 
ตารางท่ี 3.2 ระดับความรุนแรงของผลกระทบ  

ข้ันตอนการปฏิบัติงาน โอกาส/ความเส่ียงการทุจริต
รูปแบบพฤติการณความเส่ียงการทุจริต 

1 2 3 

กิจกรรมหรือข้ันตอนในการปฏิบัติงานนั้น เก่ียวของกับ
ผูมีสวนไดเสีย รวมถึงหนวยงานท่ีกํากับดูแล พันธมิตร 
ภาคีเครือขาย (Stakeholders) 

  

x 
 

x 

กิจกรรมหรือข้ันตอนการปฏิบัติงานนั้น เก่ียวของกับ
ผลกระทบทางการเงิน รายไดลดลง รายจายเพ่ิมข้ึน 
(Financial) 

  
x 

 

x 

กิจกรรมหรือข้ันตอนการปฏิบัติงานนั้น ผลกระทบตอ
ผูใชบริการ กลุมเปาหมาย (Customer/User) 

  

x 

 

x 

กิจกรรมหรือข้ันตอนการปฏิบัติงานนั้น ผลกระทบตอ
กระบวนงานภายใน (Internal Process) 

 
x 

 
x 

 

กิจกรรมหรือข้ันตอนการปฏิบัติงานนั้นกระทบดาน
การเรียนรู องคความรู (Learning & Growth) 

 
x 

 

x 

 

 

ข้ันตอนท่ี 4 การประเมินประสิทธิภาพการควบคุมความเส่ียง 
ใหหนวยงานนําคาความเสี่ยงรวม (จําเปน x รุนแรง) จากตารางท่ี 3 มาทําการประเมินประสิทธิภาพ

การควบคุมความเสี่ยงการทุจริต วามีระดับการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตอยูในระดับใด เม่ือเทียบกับการประเมิน
ประสิทธิภาพการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตในปจจุบัน จะไดนําไปบริหารจัดการความเสี่ยงตามความรุนแรง 
ของความเสี่ยง ซ่ึงในข้ันตอนนี้หนวยงานตองมีขอมูลวาในปจจุบันหนวยงานมีมาตรการปองกันหรือการควบคุมความเสี่ยง
การทุจริตอยางไรบาง กอนลงมือประเมิน จึงจะทําใหประเมินประสิทธิภาพการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตไดอยางถูกตอง 

 
 
 



๑๓ 
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ตารางท่ี 4 ตารางแสดงการประเมินประสิทธิภาพการควบคุมความเสี่ยง 

ข้ันตอนการปฏิบัติงาน  
โอกาส/ความเส่ียงการทุจริต 

รูปแบบพฤติการณความเส่ียงการทุจริต 

ประสิทธิภาพ
การควบคุม
ความเส่ียง
การทุจริต 

(2) 

คาประเมินการควบคุมความเส่ียงการทุจริต (1) 
คาความเส่ียง

ระดับต่ํา  
คาความเส่ียง

ระดับปานกลาง 
คาความเส่ียง

ระดับสูง 

(กรณีตัวอยาง) การอาศัยตําแหนงหนาท่ี
ท่ี ไ ด รั บ ม อบ ห มา ย ให เ ก็ บ เ งิ น จ า ก
เกษตรกรคูสัญญา เ ม่ือเ ก็บเ งินจาก
เกษตรกรแลว ไมนําสงกับทางราชการ  
แตกลับนําเงินไปใชเพ่ือการสวนตัว 

พอใช 

  

คอนขางสูง 
(คาความเส่ียงใน
ตารางที่ 3 = 9) 

คําอธิบายตารางท่ี 4 
1. คาประเมินการควบคุมความเส่ียงการทุจริต 
ใหหนวยงานนําคาความเสี่ยงรวม (จําเปน x รุนแรง) ในตารางท่ี 3 มากําหนดระดับคาความเสี่ยง  

โดยใชเกณฑ ดังนี้ 
 

หากคาความเสี่ยงรวมในตารางท่ี 3 อยูท่ี 1 - 3 คะแนน คาความเสี่ยงระดับต่ํา 
หากคาความเสี่ยงรวมในตารางท่ี 3 อยูท่ี 4 - 6 คะแนน คาความเสี่ยงระดับปานกลาง 
หากคาความเสี่ยงรวมในตารางท่ี 3 อยูท่ี 7 - 9 คะแนน คาความเสี่ยงระดับสูง 

 
2. การประเมินประสิทธิภาพการควบคุมความเส่ียงการทุจริตในปจจุบัน  
ใหหนวยงานนําขอมูล “ข้ันตอนการปฏิบัติงาน  โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต” มาพิจารณากําหนด

คุณภาพการจัดการ โดยใชเกณฑ ดังนี้ 
 

ระดับ คําอธิบาย 
ดี การควบคุมมีความเขมแข็งและดําเนินไปไดอยางเหมาะสม ซ่ึงชวยใหเกิดความม่ันใจได     

ในระดับท่ีสมเหตุสมผลวา จะสามารถลดความเสี่ยงการทุจริตได 
พอใช การควบคุมยังขาดประสิทธิภาพ ถึงแมจะไมทําใหเกิดผลเสียหายจากความเสี่ยงอยางมี

นัยสําคัญ แตก็ควรมีการปรบปรุงเพ่ือใหเกิดความม่ันใจวา จะสามารถลดความเสี่ยง        
การทุจริตได 

ออน การควบคุมไมไดมาตรฐานท่ียอมรับได เนื่องจากมีความหละหลวมไมมีประสิทธิผล       
การควบคุมไมทําใหม่ันใจอยางสมเหตุสมผลวา จะสามารถลดความเสี่ยงการทุจริตได 

 
 



๑๔ 
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3. ใหหนวยงานกําหนดคาประเมินการควบคุมความเส่ียงการทุจริต โดยนําระดับคาความเสี่ยง 
ท่ีไดตาม ขอ 1 มาเปรียบเทียบกับคุณภาพการจัดการใน ขอ 2 โดยใชตารางเปรียบเทียบ ดังนี้ 

ประสิทธิภาพ
การควบคุม
ความเส่ียง
การทุจริต 

คาประเมินการควบคุมความเส่ียงการทุจริต 
คาความเส่ียงระดับต่ํา 

(คาความเส่ียงรวม 1-3) 
คาความเส่ียงระดับปานกลาง 

(คาความเส่ียงรวม 4-6) 
คาความเส่ียงระดับสูง 

(คาความเส่ียงรวม 7-9) 

ด ี ต่ํา คอนขางต่ํา ปานกลาง 
พอใช คอนขางต่ํา ปานกลาง คอนขางสูง 
ออน ปานกลาง คอนขางสูง สูง 

 

ข้ันตอนท่ี 5 การจัดทําแผนบริหารความเส่ียง 
ใหหนวยงานนําขอมูล “ข้ันตอนการปฏิบัติงาน โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต รูปแบบ พฤติการณ

ความเสี่ยงการทุจริต ” ท่ีกําหนดคาประเมินการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต ในตารางท่ี 4 มาจัดทําแผนบริหาร
ความเสี่ยง โดยกําหนดมาตรการ กิจกรรม หรือรูปแบบการเฝาระวัง เพ่ือปองกันการทุจริต 

ท้ังนี้ หากหนวยงานดําเนินการจัดทําแผนบริหารความเสี่ยงและกําหนดมาตรการ กิจกรรม  
หรือรูปแบบการเฝาระวัง เพ่ือปองกันการทุจริตเสร็จสิ้นแลว ใหดําเนินการรายงานแผนบริหารความเสี่ยง 

* รอบท่ี ๑ ภายในวันท่ี 29 มกราคม ๒๕๖4 (แผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต) 
 
 

                          + 
 

 
ตารางท่ี 5 ตารางแผนบริหารความเสี่ยง 
ช่ือแผนบริหารความเส่ียง (ตัวอยาง) แผนการปองกันการทุจริตในการดําเนินโครงการ ธคก.  

ท่ี โอกาส/ความเส่ียงการทุจริต  
รูปแบบ พฤติการณความเส่ียงการทุจริต 

มาตรการปองกันการทุจริต 

1 
(กรณีตัวอยาง) การอาศัยตําแหนงหนาท่ีท่ีไดรับมอบหมายให
เก็บเงินจากเกษตรกรคูสัญญา เม่ือเก็บเงินจากเกษตรกรแลว 
ไมนําสงกับทางราชการ  แตกลับนําเงินไปใชเพ่ือการสวนตัว 
 

 - จัดใหมีมาตรการ...... 

   
 
 
 

มาตรการปจจุบัน 
(Key Controls in place) 

มาตรการเพ่ิมเติม 
(Further Actions  

to be Taken) 

มาตรการปองกัน 
ความเสี่ยงการทุจริต 



๑๕ 
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คําอธิบายตารางท่ี 5 
1. ใหหนวยงานนําขอมูลในตารางท่ี 4 มาพิจารณาเพ่ือกําหนดมาตรการปองกันการทุจริต  

โดยใชเกณฑ ดังนี ้
- หากคาประเมินการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต = คอนขางสูง หรือ สูง ใหหนวยงาน

กําหนดมาตรการตางๆ หรือปรับปรุงกระบวนงานเพ่ือปองกันการทุจริต 
- หากคาประเมินการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต = ปานกลาง ใหหนวยงานจัดกิจกรรม 

เพ่ือปองกันการทุจริต 
- หากคาประเมินการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต = ต่ํา หรือ คอนขางต่ํา ใหหนวยงานจัดให

มีการเฝาระวังอยางตอเนื่องเพ่ือปองกันการทุจริต 
 

ข้ันตอนท่ี 6 การจัดทํารายงานผลการเฝาระวังความเส่ียง 
เพ่ือติดตามเฝาระวัง เปนการประเมินการบริหารความเสี่ยงการทุจริตในกิจกรรมตามแผนบริหาร

ความเสี่ยงของข้ันตอนท่ี 5 ซ่ึงเปรียบเสมือนเปนการสรางตะแกรงดัก เพ่ือเปนการยืนยันผลการปองกันหรือแกไขปญหา
นั้นมีประสิทธิภาพมากนอยเพียงใด โดยแยกสถานะของการเฝาระวังความเสี่ยงการทุจริตตอไป ออกเปน 3 สี ไดแก 
สีเขียว สีเหลือง สีแดง 

ตารางท่ี 6 ตารางจัดทํารายงานผลการเฝาระวังความเสี่ยง 
ท่ี มาตรการปองกัน 

ความเส่ียงการทุจริต 
โอกาส/ความเส่ียงการทุจริต 

รูปแบบพฤติการณความเส่ียงการทุจริต 
สถานะความเส่ียง 

เขียว เหลือง แดง 

  
 

    

  
 

    

  
 

    

คําอธิบายตารางท่ี 6  
ใหหนวยงานรายงานสถานะของการเฝาระวังการทุจริตตามแผนบริหารความเสี่ยงในตารางท่ี 5 

วาอยูในสถานะความเสี่ยงระดับใด เพ่ือพจารณาทํากิจกรรมเพ่ิมเติม กรณีอยูในขายท่ียังแกไขไมได 
สถานะสีเขียว คือ ไมเกิดกรณีท่ีอยูในขายความเสี่ยง ยังไมตองทํากิจกรรมเพ่ิม 
สถานะสีเหลือง คือ เกิดกรณีท่ีอยูในขายความเสี่ยง แตแกไขไดทันทวงทีตามาตรการ/
นโยบาย/โครงการ/กิจกรรมท่ีเตรียมไว แผนใชไดผล ความเสี่ยงการทุจริตลดลง 
สถานะสีแดง คือ เกิดกรณีท่ีอยูในเครือขายยังแกไขไมได ควรมีมาตรการ/นโยบาย/
โครงการ/กิจกรรมเพ่ิมข้ึน แผนใชไมไดผล ความเสี่ยงการทุจริตไมลดลง 
 
 
 



๑๖ 
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ข้ันตอนท่ี 7 จัดทําระบบบริหารความเส่ียง 
นําผลจากการเฝาระวังความเสี่ยงทุจริต จากตารางท่ี 6 ออกตามสถานะ 3 สถานะ ซ่ึงในข้ันตอนท่ี 7 

สถานะความเสี่ยงการทุจริตอยูในขายท่ียังแกไขไมได จะตองมีกิจกรรม มาตรการเพ่ิมเติมตอไป โดยแยกสถานะ
เพ่ือทําระบบบริหารความเสี่ยงออกเปน ดังนี้ 

7.1 เกินกวาการยอมรับได (สถานะสีแดง) ควรมีกิจกรรมเพ่ิม 
7.2 เกิดข้ึนแลวแตยอมรับได (สถานะสีเหลือง) ควรมีกิจกรรมเพ่ิมเติม 
7.3 ยังไมเกิด เฝาระวังอยางตอเนื่อง (สถานะสีเขียว) 

ตารางท่ี 7 ตารางจัดทําระบบความเสี่ยง 
7.1 (สถานะสีแดง) เกินกวาการยอมรับ ควรมีกิจกรรมเพ่ิมเติม 

ความเส่ียงการทุจริต 
(สถานะสีแดง) 

มาตรการปองกันความเส่ียงการทุจริตเพ่ิมเติม 

 
 
 
 
 

 

 
7.2 (สถานะสีเหลือง) เกิดข้ึนแลวแตยอมรับได ควรมีกิจกรรมเพ่ิมเติม 

ความเส่ียงการทุจริต 
(สถานะสีเหลือง) 

มาตรการปองกันความเส่ียงการทุจริตเพ่ิมเติม 

 
 
 
 
 

 

 
7.3 (สถานะสีเขียว) ยังไมเกิดข้ึน ใหเฝาระวังตอเนื่อง 

ความเส่ียงการทุจริต 
(สถานะสีเขียว) 

ความเห็นเพ่ิมเติม 

 
 
 
 
 

 

 
 



๑๗ 
 

 

คูมือแนวทางการประเมินความเสี่ยงการทุจริตของกรมปศุสัตว ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2564 

ข้ันตอนท่ี 8 จัดทํารายงานการบริหารความเส่ียง  
เปนการจัดทํารายงานสรุปใหเห็นในภาพรวม วามีผลจากการบริหารความเสี่ยงการทุจริต 

ตามข้ันตอนท่ี 7 มีสถานะความเสี่ยงการทุจริตอยูในระดับสีใด สถานะความเสี่ยง สีเขียว สีเหลือง สีแดง เพ่ือเปน
เครื่องมือในการกํากับ ติดตาม ประเมินผล 

สีเขียว หมายถึง ความเส่ียงระดับต่ํา 
สีเหลือง หมายถึง ความเส่ียงระดับปานกลาง  
สีแดง หมายถึง ความเส่ียงระดับสูงมาก  
ตารางท่ี 8 ตามรางรายงานการบริหารความเสี่ยง 

ท่ี สรุปสถานะความเส่ียงการทุจริต (เขียว เหลือง แดง) 
 

เขียว 
 

เหลือง แดง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

  

 

ข้ันตอนท่ี 9 รายงานผลการดําเนินการตามแผนบริหารความเส่ียงการ 
ใหหนวยงานกรอกรายละเอียดลงในตารางท่ี 9 เพ่ือระบุสถานะ การดําเนินการตามจัดการ 

ความเสี่ยงตามแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต ตามมาตรการปองกันการทุจริตท่ีไดจัดทําไว (ตารางท่ี 5  
แผนบริหารความเสี่ยง) หรือสถานะแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต (ตารางท่ี 8 )  

ท้ังนี้ ใหหนวยงานรายงานผลการดําเนินการตามแผนบริหารความเสี่ยงการในรอบการรายงาน  
* รอบท่ี ๒ ภายในวันท่ี 25 กุมภาพันธ ๒๕๖4 (ผลการดําเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต) 
 
 



๑๘ 
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ตารางท่ี 9 ตารางผลการดําเนินการจัดการความเสี่ยงตามแผนบริหารความเสี่ยง 
ช่ือแผนบริหารความเส่ียง ...................................................................................  

มาตรการปองกันการทุจริต ............................................................................................................................. 
สถานะของการดําเนินการ 
จัดการความเส่ียง 
 

  ดําเนินการแลว 
  ยังไมไดดําเนินการ 
  เฝาระวัง และติดตามตอเนื่อง 
  เริ่มดําเนินการไปบาง แตยังไมครบถวน 
  ตองการปรับปรุงแผนบริหารความเสี่ยงใหมใหเหมาะสม 
  เหตุผลอ่ืน (โปรดระบุ) 
.............................................................................................................................. 
.............................................................................................................................. 
.............................................................................................................................. 
.............................................................................................................................. 
.............................................................................................................................. 
.............................................................................................................................. 
.............................................................................................................................. 

ผลการดําเนินงาน ................................................................................................................................ 
................................................................................................................................ 
................................................................................................................................ 
................................................................................................................................ 
................................................................................................................................ 
................................................................................................................................ 
.............................................................................................................................. 
.............................................................................................................................. 
.............................................................................................................................. 
.............................................................................................................................. 
.............................................................................................................................. 
.............................................................................................................................. 
.............................................................................................................................. 

คําอธิบายตารางท่ี 9 
ในชองผลการดําเนินงาน ใหหนวยงานอธิบายผลการดําเนินงาน โดยมีรายละเอียดเก่ียวกับ

ข้ันตอนและวิธีการดําเนินการตามมาตรการปองกันการทุจริต ท้ังนี้ ใหแนบหลักฐานเพ่ิมเติมเพ่ือประกอบ 
การพิจารณา เชน รูปถาย คําสั่ง มาตรการ หรือรายงานการประชุมเปนตน 

 
 



๑๙ 
 

 

คูมือแนวทางการประเมินความเสี่ยงการทุจริตของกรมปศุสัตว ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2564 

สวนท่ี 3 
แนวทางการจัดทํามาตรการปองกันความเสี่ยงการทุจริต 

 
แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติประเด็นการตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบ ไดยึดแนว

ทางการพัฒนาตามยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป ในดานการปองกันการทุจริตและประพฤติมิชอบมุงเนนการปรับ
พฤติกรรม “ คน” และการปรับ “ ระบบ” โดยการสรางนวัตกรรมการตอตานการทุจริตเพ่ือใหการดําเนินงาน 
ของหนวยงานภาครัฐมีความโปรงใสตรวจสอบไดในทุกข้ันตอนการดําเนินงานพัฒนากระบวนการและรูปแบบ 
ของการปองกันการทุจริต ใหเทาทันตอพลวัตของการทุจริต เพ่ือใหสามารถระงับยับยั้งการทุจริตไดอยางเทาทัน 
ไมกอใหเกิดความเสียหายตอประเทศ ควรมุงเนนการพัฒนากลไกและกระบวนการปองกันการทุจริต ใหมีความเขมแข็ง
และมีประสิทธิภาพในทุกหนวยของสังคม โดยการพัฒนาเครื่องมือรวมถึงการประเมินความเสี่ยงดานการทุจริต
เพ่ือใหหนวยงานมีมาตรการ ระบบ หรือแนวทางในบริหารจัดการความเสี่ยงของการดําเนินงาน ท่ีอาจกอใหเกิด
การทุจริต การประเมินความเสี่ยงการทุจริตเปนการคนหาจุดเสี่ยงของข้ันตอนหรือกระบวนงานและนํามากําหนด
มาตรการปองกันการทุจริตในแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต ซ่ึงตามกรอบการประเมินความเสี่ยงการทุจริตใน ๓ ดาน 
กําหนดกรอบการประเมินความเสี่ยงการทุจริตไวในสวนท่ี 2 ของคูมือไว ดังนี้  

ดานท่ี ๑ ประเมินความเสี่ยงการทุจริตท่ีเก่ียวของกับการพิจารณาอนุมัติอนุญาต (เฉพาะหนวย 
ท่ีมีภารกิจใหบริการประชาชนอนุมัติอนุญาตตามพระราชบัญญัติการอํานวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาต
ของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘)  

ดานท่ี ๒ ประเมินความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชอํานาจและตําแหนงหนาท่ี 
ดานท่ี ๓ ประเมินความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหาร

จัดการทรัพยากรภาครัฐ  
ดังนั้น ศูนยปฏิบัติการตอตานการทุจริต กรมปศุสัตว  จึงไดรวบรวมตัวอยางแนวทาง 

การจัดทํามาตรการปองกันความเสี่ยงการทุจริต เพ่ือใหหนวยงานในสังกัดกรมปศุสัตว นํามาปรับใชในการจัดทํา
แผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต ตามแตความเหมาะสม โดยมีตัวอยาง ๓ มาตรการ ดังนี้  

๑) มาตรการเปดเผยขอมูลรัฐเชิงรุก  
๒) มาตรการตรวจสอบการใชดุลยพินิจ  
๓) มาตรการปองกันการรับสินบน  
 
๑. กรอบแนวคิดการจัดทํามาตรการปองกันความเส่ียงการทุจริต 
มาตรการปองกันความเสี่ยงการทุจริต หมายถึง วิธีการท่ีจะทําใหไดรับผลสําเร็จ (วิธีปองกัน 

การทุจริต) หรือแนวทางท่ีตั้งข้ึนเพ่ือไมใหเกิดสิ่งท่ีไมพึงปรารถนาหรือเกิดการทุจริตข้ึนในองคกร โดยมีกรอบแนวคิด 
ในการจัดทํามาตรการปองกันความเสี่ยงการทุจริต ดังนี้ 

๑.๑ หลักธรรมาภิบาล 
หลักธรรมาภิบาลหรือหลักการกํากับดูแลกิจการท่ีดีควรประกอบดวยหลัก 6 ประการ เพ่ือใชเปน

ฐานความคิดหลักในการบริหารจัดการและการปฏิบัติงาน โดยสรางความม่ันคงใหกับองคกรและดูแลผูมีสวนได
สวนเสียอยางเปนธรรมโดยการใชหลักธรรมาภิบาลปองกันความเสี่ยงการทุจริตประกอบดวยหลักการ ดังนี้  

 



๒๐ 
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๑. หลักการมีสวนรวม (Participation)  
๒. หลักนิติธรรมหรือความเทาเทียมกัน (Rule of Law or Equitable Treatment)  
๓. หลักความโปรงใส (Transparency)  
๔. หลักความรับผิดรับชอบ (Accountability)  
๕. หลักการควบคุมการทุจริต (Corruption Control)  
6. หลักความมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล (Efficiency & Effectiveness)  
๑) หลักการมีสวนรวม (Participation)  
หมายถึง การกระจายโอกาสใหผูบริหารหรือเจาหนาท่ีทุกคนไดมีสวนรวมทางการจัดการและ 

การบริหารท่ีเก่ียวกับการตัดสินใจในเรื่องตาง ๆ รวมท้ังการจัดสรรทรัพยากรของหนวยงานซ่ึงจะสงผลกระทบตอ 
การดําเนินงานผูบริหารหรือเจาหนาท่ี โดยการใหขอมูลการรับฟงและแสดงความคิดแใหคําปรึกษาแนะนํารวม
วางแผนรวมปฏิบัติตลอดจนการควบคุมจากผูมีสวนไดสวนเสีย  

๒) หลักนิติธรรมหรือความเทาเทียม (Rule of Law or Equitable Treatment)  
หมายถึง การมีกฎระเบียบท่ีเปนธรรมกับทุกฝายมีการบังคับใชอยางเสมอภาคและไมเลือกปฏิบัติ

ไมมีมาตรฐานเชิงซอน (Double Standard) มีการดูแลการปฏิบัติใหเปนไปตามกรอบระเบียบ และกรอบเวลาการ
ปฏิบัติไมใหมีการใชไปแสวงหาประโยชนโดยมิชอบ มีกรอบการปฏิบัติท่ีเคารพสิทธิและเสรีภาพ และมีการปรับปรุง
กฎระเบียบใหทันสมัยสอดคลองกับสถานการณ 

๓) หลักความโปรงใส (Transparency)  
หมายถึง การมีความโปรงใสเก่ียวกับการบริหารจัดการท่ีสามารถตรวจสอบไดในทุก ๆ ดาน อาทิ

การมีระบบงานท่ีชัดเจน เปดเผยได มีกระบวนการใหสามารถตรวจสอบความถูกตองชัดเจนได และมีการเปดเผย
ขอมูลขาวสารท่ีเปนประโยชนตอสาธารณะอยางตรงไปตรงมา ถูกตอง โปรงใส สอดคลองกับเวลาและสถานการณ  

๔) หลักความรับผิดรับขอบ (Accountability)  
หมายถึง การตระหนักในสิทธิ หนาท่ี ความสํานึกในความรับผิดชอบ การใสใจการกระตือรือรน 

ในการแกไขปญหาการ เปดโอกาส และพรอมท่ีจะถูกตรวจสอบ ประเมินผล ท่ีสะทอนถึงความรับผิดชอบตอ 
ผูมีสวนไดสวนเสีย การยอมรับผลท่ีเกิดข้ึนจากการปฏิบัติหนาท่ีและจากการดําเนินงาน  

๕) หลักการควบคุมการทุจริต (Corruption Control)  
หมายถึง การไมกระทําและไมสนับสนุนการทุจริต พรอมท้ังรวมมือกันควบคุมไมใหเกิดการทุจริต

ในองคกร มีระบบการตรวจสอบรองเรียน การปกปองผูรองเรียนและลงโทษอยางเฉียบขาด  
5) หลักความมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล (Efficiency & Effectiveness)  
หมายถึง การบริหารจัดการอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลใชทรัพยากรท่ีมีอยูอยางคุมคา

เพ่ือใหเกิดประโยชนสูงสุดแกสวนรวม สรางสินคาและบริการท่ีมีคุณภาพสามารถแขงขันได และดูแลรักษาสังคม
สิ่งแวดลอมใหสมบูรณยั่งยืน ท้ังนี้ ตองมีการกําหนดตัวชี้วัดผลการปฏิบัติงานและมีองคกรหรือบุคคลท่ีเปนอิสระ
และเปนท่ียอมรับของสังคม ทําหนาท่ีเปนผูประเมิน  
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๑.๒ กระบวนการออกแบบ (Design process)  
มาตรการ หมายถึง วิธีการท่ีจะทําใหไดรับผลสําเร็จ (วิธีปองกัน) หรือแนวทางท่ีตั้งข้ึนเพ่ือไมให

เกิดสิ่งท่ีไมพึงปรารถนา สวนใหญมักใชคําวามาตรการ กลไก ควบคูกัน เนื่องจากมาตรการจะสําเร็จตองมีกลไก 
(ระบบผูคน) ขับเคลื่อนมาตรการการจัดทํามาตรการก็เหมือนวิธีการออกแบบระบบหรือกระบวนงานอยางเปนระบบ 
ซ่ึงสิ่งท่ีตองการอันดับแรกของการจัดทํามาตรการปองกันความเสี่ยงการทุจริต คือ ผลลัพธ (Outcome)  
จะบรรลุเปาหมายตองมีวิธีการ (How To) อันประกอบดวย กระบวนการนําเขา (Input) เชนข้ันตอนกระบวนงาน 
เพ่ือทําใหมาตรการท่ีตั้งไวบรรลุเปาหมายหากมีผลลัพธเกิดข้ึนมากกวา ๑ อยางผลลัพธนั้นเปนผลพลอยได  
(By Product) ของมาตรการท่ีกําหนดไว 
 
กระบวนการออกแบบมาตรการปองกันความเส่ียงการทุจริต 

 
ขอมูลท่ีนํามาจัดทํามาตรการปองกันความเสี่ยงการทุจริต ตองไดมาจากการรวบรวมขอมูล

วิเคราะหขอมูลจากการประเมินความเสี่ยงการทุจริตตามรูปแบบพฤติการณความเสี่ยงการทุจริตเสมือนเปนตนน้ํา 
เพ่ือนํามาสูการกําหนดมาตรการไดตรงจุดเปนเสมือนกลางน้ํา สวนมาตรการท่ีกําหนดไวตองนําสูการบังคับใชดวย
การกํากับติดตามประเมินผลเพ่ือนํามาทบทวนในการปรับมาตรการใหสามารถปองกันความเสี่ยงไดอยางมี
ประสิทธิภาพ มาตรการท่ีดีตองสามารถตอบสนองรูปแบบพฤติการณของความเสี่ยงท่ีคนพบเปนเสมือนปลายน้ํา
มาตรการตาง ๆ ตองมีการทบทวนประเมินผลอยูอยางตอเนื่องเพราะรูปแบบการทุจริตมีการพัฒนาเปลี่ยนรูปแบบ
อยูตลอดเวลาเชนกัน  

 
ความเช่ือมโยงการขับเคล่ือนมาตรการปองกันความเส่ียงการทุจริต 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
๒. ตัวอยางแนวทางการจัดทํามาตรการปองกันความเส่ียงการทุจริต  

๒.๑ มาตรการการเปดเผยขอมูลรัฐเชิงรุก  
๒.๒ มาตรการตรวจสอบการใชดุลยพินิจ  
๒.๓ มาตรการปองกันการรับสินบน  

 
 
 

- การประเมินความ
เส่ียงการทุจริต 
- แผนบริหารความ
เส่ียงการทุจริต 

 
มาตรการปองกัน 

ความเส่ียงการทุจริต  
(ตองมีรายละเอียด) 

- กลไกขับเคล่ือนมาตรการ 
เชน มีระบบ มีผูรับผิดชอบ
ในระดับตางๆ 

คนหา 

มาตรการ 

การขับเคล่ือน 



๒๒ 
 

 

คูมือแนวทางการประเมินความเสี่ยงการทุจริตของกรมปศุสัตว ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2564 

๒.๑ มาตรการการเปดเผยขอมูลรัฐเชิงรุก (Proactive Disclosure)  
การเปดเผยขอมูลรัฐเชิงรุก (Proactive Disclosure) เพ่ือความโปรงใสและปองกันความเสี่ยง

การทุจริตตามนัยของคูมือฉบับนี้ มุงเนนใหหนวยงานเปดเผยขอมูลเพ่ือใหผูมีสวนไดสวนเสีย ประชาชน สามารถ
ตรวจสอบการทํางานของหนวยงาน เพ่ือเปนการแสดงถึงการบริหารงานท่ีมีความโปรงใสตรวจสอบได ซ่ึงอาจไมใช
ขอมูลพ้ืนฐานของหนวยงานท่ีทําการเผยแพรตาม พ. ร. บ. ขอมูลขาวสาร การเปดเผยขอมูลใดจึงข้ึนอยูกับบทบาท
ภารกิจของหนวยงานการเปดเผยขอมูลมี ๒ ลักษณะ คือ การเปดเผยขอมูลตอสาธารณะหรือขอมูลเชิงรุก 
(Proactive Disclosure) และการเปดเผยขอมูลเชิงรับ (Reactive Disclosure) เม่ือมีการรองขอการเปดเผย
ขอมูลเปนกาiบริหารงานแบบเปด (Open Governance) เปนการสงเสริมใหหนวยงานภาครัฐบริหารงานดวย 
ความโปรงใสเปนธรรมตรวจสอบได อันเปนแนวทางสําคัญของการบริหารงานภายใตหลักธรรมาภิบาล 

การเปดเผยขอมูลเชิงรุก เปนการแสดงถึงการบริหารงานท่ีโปรงใสตรวจสอบไดหากหนวยงาน 
มีการบริหารงานท่ีมีความโปรงใสตรวจสอบได แตขาดการเปดเผยขอมูลอาจเปนสาเหตุหนึ่งท่ีจะทําใหสาธารณชน
ตางคิดจินตนาการวาการบริหารงานของหนวยงานในเรื่องดังกลาว มีความไมโปรงใส เอ้ือประโยชน หรือทุจริต  
ซ่ึงการท่ีจะลบลางหรือชี้แจงทําความเขาใจตอสาธารณชนภายหลัง ทําใหตองใชทรัพยากรมากกวาหรืออาจยุงยาก
กวาดังคํากลาวท่ีวา“ ปริมาณพลังงานท่ีจําเปนตองใชในการลบลางมีขนาดใหญโตกวาพลังงานท่ีใชในการผลิต” 

  
นิยามท่ีเกี่ยวของ 

ขอมูลเปดภาครัฐ หมายถึง ขอมูลของรัฐบาลท่ีถูกเปดเผยผานชองทางออนไลน เพ่ือใหทุกคน
สามารถเขาถึงนําไปใชตอหรือแจกจายไดโดยปราศจากขอ จํากัด ใด ๆ (องคการสหประชาติ, ๒๐๑๖)  

รัฐบาลเปด คือ วัฒนธรรมการกํากับดูแลท่ีสงเสริมหลักการของความโปรงใสความซ่ือสัตย 
ความรับผิดชอบและการมีสวนรวมของผูมีสวนไดสวนเสียในอันท่ีจะสนับสนุนประชาธิปไตยโดยรวม (OECD,2017)  

คุณลักษณะของขอมูลเปด คือ  
๑) สามารถเขาถึงไดผานชองทางออนไลน (Avaible Online)  
๒) ทุกคนไดรับอนุญาตใหนําขอมูลนั้นไปใชและใชซํ้าได (Open - Licensed)  
๓) ประมวลผลดวยเครื่องมืออิเล็กทรอนิกสได (Machine reable)  
๔) รวบรวมขอมูลท่ีกระจัดกระจายใหอยูในชุดขอมูล (Dataset) เดียวกันและสามารถวิเคราะห

ดวยเครื่องมืออิเล็กทรอนิกสไดงาย (Available in bulk) และ  
๕) ไมเสียคาใชจาย (Free of Charge) (World Wide Web Foudation, ๒๐๑๕) 
ลักษณะของขอมูลท่ีเปดเผย (Open Data)  
(1) ขอมูลถูกตองครบถวนสมบูรณ (Complete)  
(๒) เปนขอมูลพ้ืนฐานไมถูกปรุงแตง (Primary)  
(๓) อยูในเวลาท่ีเหมาะสมเพ่ือรักษาคุณภาพของขอมูล (Timely)  
(๔) สะดวกในการเขาถึง (Accessible)  
(๕) สามารถนําไปใชประโยชนโดยเครื่องมืออิเล็กทรอนิกสสามารถประมวลผลได ((Machine Process able)  
(๖) ตองเปดเผยโดยไมเลือกปฏิบัติ (Non-discriminatory)  
(๗) ตองไมมีลิขสิทธิ์ (Non-proprietary)  
(8) ทุกคนมีสิทธิใชขอมูลได (License - free) 
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ตัวอยางรายการขอมูลรัฐเชิงรุก 
- เปดเผยใหผูประกอบการทราบวาผูเชี่ยวชาญทานใดเปนผูประเมินเอกสาร / ตรวจการขอ

ใบอนุญาตหรือการออกใบรับรองมาตรฐานตางๆ 
- เปดเผยขอมูลการจายเงินสนับสนุนเงินอุดหนุนกองทุนชวยเหลือใหกับองคกรหนวยงาน 

กลุมบุคคลหรือบุคคลยอนหลัง ๓ - ๕ ป 
- เปดเผยขอมูลรายชื่อผูเสียภาษีใหกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เชน ภาษีโรงเรือนและท่ีดิน

ภาษีปายภาษีบํารุงทองท่ี เชน อาจเปดเผยลําดับท่ีเสียภาษีลําดับสูงสุด 1 - 100 ของแตละประเภท ยอนหลัง ๓ - ๕ ป 
- เปดเผยขอมูลสถานะเงินสะสมขององคกรปกครองสวนทองถ่ินและโครงการ / งบประมาณท่ีมี

การจายขาดเงินสะสมยอนหลังจนถึงปจจุบัน 
- เปดเผยงบประมาณ / วิธีการบริหารจัดการโครงการตางๆท่ีไดรับเงินลักษณะเปนอุดหนุนท่ัวไป

หรือเงินอุดหนุนเฉพาะกิจยอนหลังจนถึงปจจุบัน 
- เปดเผยรายชื่อสถานประกอบการ / หนวยงานท่ีมีการจางคนพิการเขาทํางานอัตราคาจาง

ยอนหลัง ๓ - ๕ ป 
- เปดเผยรายชื่อความเชี่ยวชาญอัตราคาจางของท่ีปรึกษาโครงการทุกรายโดยเฉพาะโครงการท่ีมี

การจัดซ้ือจัดจางท่ีมีงบประมาณสูง 
- เปดเผยรายชื่อโรงเรียนเอกชน / งบประมาณท่ีไดรับเงินอุดหนุนยอนหลัง ๓ - ๕ ป 
- เปดเผยรายชื่อนักวิจัยสถาบัน / งบประมาณท่ีไดรับเงินสนับสนุนยอนหลัง ๓ - ๕ ป 
- เปดเผยแผนและผลการตรวจสอบตามมาตรฐานตาง ๆ เชน ความปลอดภัยในสถานประกอบการ ฯลฯ  
- เปดเผยรายชื่อผูรับจางหรือคูสัญญาในการจัดซ้ือจัดจางยอนหลัง ๓ - ๕ ป (เฉพาะโครงการ 

ท่ีมีงบประมาณตั้งแต ........ ลาน ข้ึนไป แลวแตหนวยงานจะเปนผูกําหนดเกณฑ) 
- เปดเผยโครงการ / กิจกรรม / งบประมาณท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ินดําเนินการจากการจาย

ขาดเงินสะสมยอนหลัง ๓ - ๕ ป  
- เปดเผยรายชื่อวัด / งบประมาณท่ีไดรับเงินสนับสนุนอุดหนุนจากรัฐหรือเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ

ใหกับวัด 
- เปดเผยจํานวนเงินท่ีสนับสนุนหรือบริจาคใหกับโรงเรียนในแตละปการศึกษายอนหลังจนถึง

ปจจุบันแสดงสถานการเงินของสมาคมผูปกครองนักเรียน 
- เปดเผยรายชื่อคณะกรรมการในการพิจารณาอนุมัติอนุญาตตางๆระดับจังหวัด / สวนกลาง 
- เปดเผยผูมีอํานาจในการพิจารณาอนุมัติอนุญาตตางๆระดับจังหวัด / สวนกลาง 
- รายละเอียดขอมูลการจัดซ้ือจัดจาง (Procurement) โครงการท่ีมีงบประมาณสูงสุด 

ของหนวยงาน / โครงการท่ีมีผลกระทบตอสาธารณชนเชนกระบวนการจัดทําโครงการ / ขอมูลการจัดซ้ือจัดจาง
เชน TOR วิธีการจัดซ้ือจัดจางจํานวน / รายชื่อผูเขารวมประกวดราคา / การเปลี่ยนแปลงแกไขสัญญา 
การตรวจสอบรายงานผลการประเมินโครงการ / การประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม 

- เปดเผยขอมูลดานการบริหารจัดการความเสี่ยง (รวมถึงการบริหารจัดการความเสี่ยงดานการทุจริต)  
- เปดเผยขอมูลงบประมาณรายรับ รายจาย ของกองทุนท่ีอยูในกํากับดูแลของหนวยงานภาครัฐ

ประจําปและขอมูลยอนหลัง 
 



๒๔ 
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ตัวอยางการเปดเผยขอมูล โครงการกอสรางภาครัฐ 
ตามประกาศคณะกรรมการความรวมมือปองกันการทุจริตเรื่องโครงการความโปรงใส 

ในการกอสรางภาครัฐ (Infrastructure Transparency Initiative : CoST) ซ่ึงหนวยงานสามารถนําแนวทาง
โครงการ CoST มาปรับใชในการออกแบบจัดทํามาตรการเปดเผยขอมูลเชิงรุก 

 
๒.๒ มาตรการตรวจสอบการใชดุลยพินิจดุลยพินิจ 

เปนปจจัยท่ีเปนสาเหตุหนึ่งของการทุจริต ซ่ึงเกิดจากความไมชัดเจนเก่ียวกับอํานาจหรือดุลยพินิจ
ในการตัดสินใจ มาตรฐานในการตัดสินใจดุลยพินิจนั้น ความจริงไมมีอันตรายในตัวเองแตอันตรายของดุลยพินิจ 
อยูท่ีตัวผูใชดุลยพินิจ  

นิยามดุลยพินิจ ความหมายตามกฎหมายปกครอง หมายถึง อํานาจตัดสินใจอยางอิสระหรือ 
จะเลือกกระทําหรือไมกระทําอยางใดอยางหนึ่ง ตามท่ีกฎหมายกําหนด ซ่ึงแสดงใหเห็นวาอํานาจดุลยพินิจ 
เปนอํานาจตามกฎหมาย กําหนดใหผูใชอํานาจสามารถเลือกตัดสินใจ กระทําการใด หรืองดเวนกระทําการอยางใด
อยางอิสระ บอยครั้งผูใชอํานาจตามกฎหมายมักใหเหตุผลในการตัดสินใจอนุมัติ อนุญาต หรือมีคําสั่งในเรื่องใด ๆ 
วาเปนอํานาจดุลพินิจของผูมีอํานาจออกคําสั่งทางปกครองตามกฎหมาย หรือใหเหตุผลวาเพ่ือความเหมาะสม 
หรือเพ่ือประโยชนตอทางราชการและประชาชน ทําใหเกิดคําถามอยูในใจเสมอวาดุลพินิจคืออะไร แลวอะไรคือ
ความเหมาะสม ทําไมฝายปกครองจึงมีอํานาจดุลพินิจการใชดุลพินิจมีขอบเขตหรือไม และใครมีหนาท่ีตรวจสอบ
การใชอํานาจดุลพินิจของฝายปกครอง 

การใชดุลยพินิจอากเกิดความผิดพลาดหรือเกิดการใชดุลพินิจโยมิชอบ (Abuse of Discretion) 
ไดหลายกรณี เชน 

1.) การใชดุลยพินิจท้ังๆ ตามขอเทจจริงเจาหนาท่ีตองตัดสินใจดําเนินการอยางใดอยางหนึ่ง 
2.) การใชดุลยพินิจเกินกวาระเบียบ กฎหมายกําหนด 
3.) การใชดุลยพินิจอยางบิดเบือน  
4.) การใชดุลยพินิจตามอําเภอใจ  
 

แนวทางการจัดทํามาตรการตรวจสอบการใชดุลยพินิจ 
 
ข้ันเตรียมการ : จัดทํามาตรการตรวจสอบการใชดุลยพินิจ 

1. เลือกงานดานท่ีจะทํามาตรการ 
2. เลือกกระบวนงาน จากงานท่ีทําการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
3. เตรียมขอมูล ข้ันตอน แนวทาง หรือหลักเกณฑการปฏิบัติงาน และมาตรการตรวจสอบการใช

ดุลยพินิจท่ีมีอยูในปจจุบัน 
 

ข้ันตอนการจัดทํา : มาตรการตรวจสอบการใชดุลยพินิจ 
ข้ันตอนท่ี 1 วิเคราะหขอมูล 
การวิเคราะหขอมูลเปนการคนหาความเสี่ยง เพ่ือทําการระบุความเสี่ยงการทุจริต วามีรูปแบบ

พฤติการณความเสี่ยงการทุจริตในข้ันตอนการปฏิบัติงานท่ีมีการใชดุลยพินิจ  



๒๕ 
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กรณีข้ันตอนท่ีมีการใชดุลยพินิจ ใหอธิบายรายละเอียด โอกาสเกิดความเสี่ยงการใชดุลยพินิจ
โดยไมชอบเพ่ือแสวงหาผลประโยชน เพ่ือตนเองหรือบุคคลอ่ืน รวมถึงรูปแบบพฤติการณความเสี่ยงใหละเอียด 
ชัดเจนมากท่ีสุด โดยนําขอมูลจากการคนหาความเสี่ยงการทุจริตตามแนวทางการประเมินความเสี่ยงในสวนท่ี 2 
(ข้ันตอนท่ี 1 การระบุความเสี่ยง และข้ันตอนท่ี 2 การประเมินสถานะความเสี่ยง)  

ข้ันตอนท่ี 2 การจัดทํามาตรการปองกัน 
ใหนําผลการวิเคราะหขอมูลท่ีไดจาก ข้ันตอนท่ี ๑ โดยเฉพาะข้ันตอนการปฏิบัติงานท่ีมีสถานะ

ความเสี่ยงสูง (สีสม) ถึงสูงมาก (สีแดง) นํามาจัดทํามาตรการใหสอดคลองกับผลการวิเคราะหหรือการประเมิน 
และตรวจสอบวามาตรการหรือแนวทางการตรวจสอบการใชดุลยพินิจของหนวยงานท่ีบังคับใชในปจจุบันมีหรือไม 

กรณีหนวยงานมาตรการหรือแนวทางการตรวจสอบการใชดุลยพินิจของหนวยงานมีบังคับใชอยู
แลวในปจจุบัน ใหระบุรายละเอียดและพิจารณาจัดทํามาตรการเพ่ิมเติม ซ่ึงควรประเมินประสิทธิภาพ 
ของมาตรการท่ีหนวยงานมีอยูในปจจุบันวา ดี พอใช หรือออน  

ดี : การควบคุมมีความเขมแข็งและดําเนินไปไดอยางเหมาะสมซ่ึงชวยใหเกิดความม่ันใจไดใน
ระดับท่ีสมเหตุสมผลวาจะสามารถลดความเสี่ยงการทุจริตได  

พอใช : การควบคุมยังขาดประสิทธิภาพถึงแมวาจะไมทําใหเกิดผลเสียหายจากความเสี่ยงอยางมี
นัยสําคัญ แตก็ควรมีการปรับปรุงเพ่ือใหม่ันใจวาจะสามารถลดความเสี่ยงการทุจริตได  

ออน : การควบคุมไมไดมาตรฐานท่ียอมรับไดเนื่องจากมีความหละหลวมและไมมีประสิทธิผลการ
ควบคุมไมทําใหม่ันใจอยางสมเหตุสมผลวาจะสามารถลดความเสี่ยงการทุจริตได 

กรณีมาตรการท่ีมีอยูในปจจุบันไมมีประสิทธิภาพเพียงพอหรือยังไมมีมาตรการ ตองกําหนด
มาตรการเพ่ิมเติม และทําการขับเคลื่อน กํากับ ติดตาม บังคับใช และประเมินผลโดยการประเมินประสิทธิภาพ
ของมาตรการปองกันหรือมาตรการควบคุมความเสี่ยง 

ข้ันตอนท่ี 3 การรายงานการติดตามประเมินผล 
เปนการจัดทํารายงานสถานะของการเฝาระวังการทุจริต ตามมาตรการท่ีไดมีการกําหนดไวใน

ข้ันตอนท่ี ๒ วาอยูในสถานะความเสี่ยงระดับใด หลังจากมีการบังคับมาตรการดังกลาวไปแลว เพ่ือพิจารณา 
ทํากิจกรรมเพ่ิมเติม  

1. หากยังไมเกิดกรณีท่ีอยูในขายความเสี่ยงยังไมตองทํากิจกรรมเพ่ิม  
2. หากเกิดกรณีท่ีอยูในขายความเสี่ยง แตแกไขไดทันทวงทีตามมาตรการ / นโยบาย / โครงการ 

/ กิจกรรม ท่ีเตรียมไว ซ่ึงแผนใชไดผลความเสี่ยงการทุจริตลดลง  
3. หากเกิดกรณีท่ีอยูในขายยังแกไขไมไดควรมีมาตรการ / นโยบาย / โครงการ / กิจกรรม

เพ่ิมข้ึน ซ่ึงแผนใชไมไดผล ความเสี่ยงการทุจริตไมลดลง  
ซ่ึงแนวทางการประเมินผลมาตรการตรวจสอบการใชดุลยพินิจ เปนแนวทางการประเมินเดียวกันกับแนวทาง 
การประเมินความเสี่ยงการทุจริตใน (ข้ันตอนท่ี 6 รายงานผลการเฝาระวังความเส่ียง ตารางท่ี 6) กรณีหนวยงาน 
มีความเสี่ยงการทุจริต ในรูปแบบพฤติการณความเสี่ยงการทุจริตในข้ันตอนการปฏิบัติงานท่ีมีการใชดุลยพินิจ 
 
๒.๓ มาตรการปองกันการรับสินบน 

สินบน (Bribery) ทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใด ท่ีเสนอวาจะใหสัญญาวาจะใหมอบให 
การยอมรับการใหหรือการรองขอสิ่งใดสิ่งหนึ่ง อันสงผลตอการตัดสินอยางใดอยางหนึ่งในลักษณะจูงใจใหกระทําการ



๒๖ 
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หรือไมกระทําการท่ีขัดตอหนาท่ี ความรับผิดชอบ การจัดทํามาตรการปองกันการรับสินบน โดยการนําขอมูล 
ท่ีไดจากการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ซ่ึงมีความเสี่ยงสูงท่ีจะเปนการใหสินบน เชน เรื่องการรับคาอํานวยความสะดวก
ของขวัญ คํารับรอง การรับบริจาค ซ่ึงกรณีเหลานี้ยากตอการพิจารณาวาเปนการใหตามประเพณีวัฒนธรรมหรือ
สินน้ําใจหรือเปนสินบน หนวยงานตองสามารถระบุไดวาภารกิจหรือกระบวนงานใดของหนวยงานตนเอง 
มีจุดออนท่ีเปนความเส่ียงตอการรับสินบนอยางไร ตรงสวนใด 

กรณีมีความเส่ียงสูงท่ีจะเปนการใหสินบน เชน  
๑) คาอํานวยความสะดวก คือ คาใชจายจํานวนเล็กนอยท่ีจายใหแกเจาหนาท่ีรัฐอยางไมเปน

ทางการเปนการใหเพียงเพ่ือใหม่ันใจวาเจาหนาท่ีรัฐจะดําเนินการตามข้ันตอนกระบวนการหรือเปนการกระตุนให
ดําเนินการอยางรวดเร็วข้ึนโดยกระบวนการนั้นไมตองใชดุลพินิจของเจาหนาท่ีรัฐเปนการกระทําอันชอบดวยหนาท่ี
ของเจาหนาท่ีรัฐผูนั้น  

๒) คารับรองและของขวัญ เปนคาใชจายในการดําเนินกิจกรรมของผูรับบริการรัฐเพ่ือสราง
ความสัมพันธอันดี หรือเปนการแสดงออกซ่ึงสินน้ําใจวัฒนธรรมทางสังคม ซ่ึงอาจรวมถึงคาท่ีพัก คาโดยสาร
การศึกษาดูงาน คาอาหาร และเครื่องดื่มบัตรกํานัล ฯลฯ  

๓) สินน้ําใจ คือ ความเอ้ือเฟอเปนผลท่ีเกิดข้ึนจากการมีน้ําใจ ความมีมิตรไมตรี การดูแลกันและกัน 
เปนตน โดยอาจหวังการเอาประโยชนจากการใชอํานาจรัฐของผูรับในอนาคต  

 
แนวทางการจัดทํามาตรการปองกันการรับสินบน 
 
ข้ันเตรียมการ : จัดทํามาตรการปองกันการรับสินบน  

๑. เลือกงานดานท่ีจะทํามาตรการ  
๒. เลือกกระบวนงานจากงานท่ีจะทําการประเมินความเสี่ยงการทุจริต  
๓. เตรียมขอมูลข้ันตอนแนวทางหรือเกณฑการปฏิบัติงานและมาตรการตรวจสอบการรับสินบน 

ท่ีมีอยูในปจจุบัน 
 

ข้ันตอนการจัดทํา : มาตรการปองกันการรับสินบน 
ข้ันตอนท่ี ๑ การวิเคราะหขอมูล 
ข้ันตอนท่ี ๒ การจัดทํามาตรการปองกัน 
ข้ันตอนท่ี ๓ การรายงานการติดตามประเมินผล 
ข้ันตอนท่ี ๑ การวิเคราะหขอมูล 
การวิเคราะหขอมูลเปนการคนหาความเสี่ยงเพ่ือทําการระบุความเสี่ยงการทุจริตวามีรูปแบบ

พฤติการณความเสี่ยงการทุจริตในข้ันตอนการปฏิบัติงาน ท่ีมีโอกาสการรับสินบนในรูปแบบใดบาง เชน ของขวัญ / 
การเลี้ยงรับรอง / สินน้ําใจ / เงินทอน / คาอํานวยความสะดวกหรือรูปแบบอ่ืน ๆ (ระบุ) กรณีข้ันตอนท่ีมีโอกาส
หรือความเสี่ยงในการรับสินบนใหอธิบายรายละเอียดรูปแบบพฤติการณความเสี่ยง ใหละเอียดชัดเจนมากท่ีสุด 
โดยนําขอมูลจากการคนหาความเสี่ยงการทุจริตตามแนวทางการประเมินความเสี่ยงในสวนท่ี 2 (ข้ันตอนท่ี 1  
การระบุความเสี่ยง และข้ันตอนท่ี 2 การประเมินสถานะความเสี่ยง) 

 



๒๗ 
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ข้ันตอนท่ี 2 การจัดทํามาตรการปองกัน 
ใหนําผลการวิเคราะหขอมูลท่ีไดจาก ข้ันตอนท่ี ๑ โดยเฉพาะข้ันตอนการปฏิบัติงานท่ีมีสถานะ

ความเสี่ยงสูง (สีสม) ถึงสูงมาก (สีแดง) นํามาจัดทํามาตรการใหสอดคลองกับผลการวิเคราะหหรือการประเมิน 
และตรวจสอบวามาตรการหรือแนวทางการปองกันการรับสินบนของหนวยงานท่ีบังคับใชในปจจุบัน มีหรือไม 

กรณีหนวยงานมาตรการหรือแนวทางการปองกันการรับสินบนของหนวยงานท่ีบังคับใชอยูแลว 
ในปจจุบัน ใหระบุรายละเอียด และพิจารณาจัดทํามาตรการเพ่ิมเติม ซ่ึงควรประเมินประสิทธิภาพของมาตรการท่ี
หนวยงานมีอยูในปจจุบันวา ดี พอใช หรือออน  

ดี : การควบคุมมีความเขมแข็งและดําเนินไปไดอยางเหมาะสมซ่ึงชวยใหเกิดความม่ันใจ 
ไดในระดับท่ีสมเหตุสมผลวาจะสามารถลดความเสี่ยงการทุจริตได  

พอใช : การควบคุมยังขาดประสิทธิภาพถึงแมวาจะไมทําใหเกิดผลเสียหายจากความเสี่ยง 
อยางมีนัยสําคัญ แตก็ควรมีการปรับปรุงเพ่ือใหม่ันใจวาจะสามารถลดความเสี่ยงการทุจริตได  

ออน : การควบคุมไมไดมาตรฐานท่ียอมรับไดเนื่องจากมีความหละหลวมและไมมีประสิทธิผล 
การควบคุมไมทําใหม่ันใจอยางสมเหตุสมผลวาจะสามารถลดความเสี่ยงการทุจริตได 

กรณีมาตรการท่ีมีอยูในปจจุบันไมมีประสิทธิภาพเพียงพอหรือยังไมมีมาตรการ ตองกําหนด
มาตรการเพ่ิมเติม และทําการขับเคลื่อน กํากับ ติดตาม บังคับใช และประเมินผลโดยการประเมินประสิทธิภาพ
ของมาตรการปองกันหรือมาตรการควบคุมความเสี่ยง 

ข้ันตอนท่ี 3 การรายงานการติดตามประเมินผล 
เปนการจัดทํารายงานสถานะของการเฝาระวังการทุจริต ตามมาตรการท่ีไดมีการกําหนดไวใน

ข้ันตอนท่ี ๒ วาอยูในสถานะความเสี่ยงระดับใด หลังจากมีการบังคับมาตรการดังกลาวไปแลว เพ่ือพิจารณา 
ทํากิจกรรมเพ่ิมเติม  

1. หากยังไมเกิดกรณีท่ีอยูในขายความเสี่ยงยังไมตองทํากิจกรรมเพ่ิม  
2. หากเกิดกรณีท่ีอยูในขายความเสี่ยง แตแกไขไดทันทวงทีตามมาตรการ / นโยบาย / โครงการ 

/ กิจกรรม ท่ีเตรียมไว ซ่ึงแผนใชไดผลความเสี่ยงการทุจริตลดลง  
3. หากเกิดกรณีท่ีอยูในขายยังแกไขไมไดควรมีมาตรการ / นโยบาย / โครงการ / กิจกรรม

เพ่ิมข้ึน ซ่ึงแผนใชไมไดผล ความเสี่ยงการทุจริตไมลดลง  
ซ่ึงแนวทางการประเมินผลมาตรการการปองกันการรับสินบนของหนวยงาน เปนแนวทาง 

การประเมินเดียวกันกับแนวทางการประเมินความเสี่ยงการทุจริตใน (ข้ันตอนท่ี 6 รายงานผลการเฝาระวังความเส่ียง 
ตารางท่ี 6) กรณีหนวยงานมีความเสี่ยงการทุจริต ในรูปแบบพฤติการณความเสี่ยงการทุจริตในข้ันตอน 
การปฏิบัติงานท่ีมีโอกาสในการรับสินบน 

 
 
 
 
 
 
 



๒๘ 
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๓. ตัวอยางมาตรการปองกันการรับสินบน  
๓.๑ การจัดทําแนวทางปฏิบัติท่ีดี เพ่ือปองกันการรับสินบน อะไรทําได อะไรทําไมได (Do & Don) 

การใหหรือรับของขวัญ ทรัพยสิน หรือผลประโยชนอ่ืนใด การรับเลี้ยง รับรอง คาอํานวยความสะดวก            
การใหบริการประชาชน การขอรับบริจาค การขอรับเงินสนับสนุน ความขัดแยงทางผลประโยชน เปนตน 

 ในการไปปฏิบัติหนาท่ี เชน การตรวจรับการตรวจสถานท่ีเพ่ือพิจารณาอนุมัติ / อนุญาตตางๆ
การสอบสวนตามขอรองเรียน หามรับเลี้ยงหรือใหมีการจัดเลี้ยงรับรอง เลี้ยงตอนรับ กรณีมีความจําเปนท่ี 
ไมสามารถหลีกเลี่ยงไดใหยึดหลักความเหมาะสม 

 ในการไปปฏิบัติหนาท่ี เชน การตรวจรับการตรวจสถานท่ีเพ่ือพิจารณาอนุมัติ / อนุญาตตางๆ
การตรวจสถานท่ีเพ่ือพิจารณาอนุมัติ / อนุญาตตางๆ การสอบสวนตามขอรองเรียนหามรับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใด
ใหปฏิเสธการรับทุกรณี 

 หามใหผูประกอบการสงรถมารับหรือซ้ือตั๋วโดยสาร เครื่องบิน รถ เพ่ืออํานวยความสะดวก 
ในการเดินทางไปราชการเพ่ือตรวจสถานท่ีในการขอรับใบอนุญาตตางๆ  

 การรับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใด ซ่ึงมีวัตถุประสงคเพ่ือสรางความสัมพันธอันดี เนื่องใน
โอกาสตามขนบธรรมเนียมประเพณี วัฒนธรรม หรือมารยาทท่ีถือปฏิบัติกันในสังคม และของท่ีใหมีมูลคาไมเกิน  
๓,000 บาท สามารถใหและรับได โดยใหรายงานผูบังคับบัญชาโดยเร็ว 

 หามรับทรพัยสินหรือประโยชนอ่ืนใดจากบุคคลท่ีไมใชญาติ หรือจากการใหในลักษณะท่ีไมเปน
การท่ัวไป หากแตมีความจําเปนตองรับไวเพ่ือรักษาความสัมพันธอันดี รักษาไมตรีและมิตรภาพ และเปนการใหท่ีมี
มูลคาหรือราคาเกินกวา ๓,000 บาท ของการใหในแตละครั้ง ในแตละโอกาส ตอคนตอครั้ง เจาหนาท่ีของรัฐผูนั้น
จะตองรายงานตอผูบังคับบัญชาสูงสุดของตนหรือผูมีอํานาจแตงตั้งถอดถอนหรือตอคณะกรรมการ ป.ป.ช. แลวแตกรณี 

 หามรับเงินแมจํานวนเล็กนอย ท่ีจายใหแกเจาหนาท่ีของรัฐอยางไมเปนทางการ และเปนการ
ใหเพียงเพ่ือใหม่ันใจวาเจาหนาท่ีของรัฐจะดําเนินตามกระบวนการ หรือเปนการกระตุนใหดําเนินการรวดเร็วข้ึน 
โดยกระบวนการนั้นไมตองอาศัยดุลยพินิจ พึงจะไดตามกฎหมายอยูแลว เชน การขอใบอนุญาตและการไดรับ
บริการสาธารณะ เปนตน การรับคาอํานวยความสะดวกมีความเสี่ยงสูงท่ีจะกลายเปนการรับสินบน 

 มาตรการอ่ืน ๆ เชน การจัดทําประกาศในการจัดซ้ือจัดจาง / สัญญาจางใหกําหนด 
เปนลายลักษณอักษร เปนเง่ือนไข วาหากพบวาผูเสนอราคา / คูสัญญา / คนกลาง / มีการฝาฝนในการกระทํา 
การทุจริตในการจายสินบนถือวาเปนความผิดอาญาท้ังผูใหและผูรับ  

๓.๒ การรับรองตนเอง หนวยงานอาจจัดเปนเอกสารท่ีระบุรายละเอียดขอปฏิบัติตางๆ  
ในการปฏิบัติงานท่ีจะไมเขาไปเก่ียวของกับการรับหรือใหสินบน ไมวาทางตรงหรือทางออม เปนตน  

๓.๓ จัดทําขอความหรือแสดงสัญลักษณท่ีแสดงถึงการประกาศตนไมรับของขวัญ สินน้ําใจ 
ทุกรูปแบบ ณ จุดท่ีใหบริการและประชาสัมพันธสื่อสารผานชองทางตางๆ ท่ีเหมาะสม  

๓.๔ การบันทึกภาพ / เสียง การจัดเก็บหลักฐานเพ่ือสามารถตรวจสอบ หรือมีระบบสืบคน
ยอนกลับ (Traceability) กับผูมาขอรับบริการไดอยางรวดเร็ว 

 
 
 
 



๒๙ 
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ภาคผนวก 

 

 

 

 

 



๓๐ 
 

 

คูมือแนวทางการประเมินความเสี่ยงการทุจริตของกรมปศุสัตว ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2564 

 
แบบรายงานการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2564 

รอบที่ 1 

 

ชื่อหนวยงาน.................................................... 

 

 

        ลงช่ือ .................................ผูรายงาน 

ตําแหนง ................................................. 

เบอรโทร.................................................. 

วันที่ ....... เดือน ...........................พ.ศ. 2564 

 

 

หมายเหตุ :  รอบที่ 1 ภายในวันที่ 29 มกราคม 2564 (แผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต)   
               เอกสารหมายเลข ๑ แบบสรุปรายงานการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
ประจาํปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖4 รอบท่ี 1 (สําหรับหนวยงานระดับกอง/สํานัก หรือเทียบเทา / เขต) 
   เอกสารหมายเลข 2 แบบรายงานการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
ประจาํปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖4 รอบท่ี 1 (สําหรับหนวยงานระดับกอง/สํานัก หรือเทียบเทา / เขต) 
 
 

 

 

 

ผู้ประสานงาน  ๑. นางสาวปยาภสัร พรมมา 

  ๒. นายอนุรักษ จันทรพลงาม 
  
  เบอรโทรศัพท  0 2653 4444  ตอ 2134 
 

สามารถดาวนโหลดแบบฟอรม 
การรายงาน รอบท่ี 1 ไดตาม QR Code น้ี 



๓๑ 
 

 

คูมือแนวทางการประเมินความเสี่ยงการทุจริตของกรมปศุสัตว ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2564 

 

 

แบบสรุปรายงานการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖4 

รอบที่ ๑ 
ช่ือหนวยงาน........................................................................................... 

 
แผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต 

 
รายช่ือหนวยงาน 

ระดับกอง / สํานักหรือ

เทียบเทา / เขต  

 

ช่ือกระบวนงาน 

กรอบ 

การประเมิน 

ดาน 

๑,  ๒,  ๓* 

ช่ือแผนบริหารความเส่ียงการทุจริต 

 

 

 

 

 

 

 

 

   

  
* ดานท่ี ๑  ประเมินความเสี่ยงการทุจริตท่ีเก่ียวของกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 
 ดานท่ี ๒  ประเมินความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชอํานาจและตําแหนงหนาท่ี 
 ดานท่ี ๓  ประเมินความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจัดการ 
   ทรัพยากรภาครัฐ 
 
 
 
 
 
 
 

   เอกสารหมายเลข ๑ 



๓๒ 
 

 

คูมือแนวทางการประเมินความเสี่ยงการทุจริตของกรมปศุสัตว ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2564 

 
 
 
 

แบบรายงานการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖4 

รอบที่ 1 
ช่ือหนวยงาน.................................................................................................. 

 

 

ชื่อแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต 
 

................................................................................................................... 
 

 เหตุการณความเสี่ยงการทุจริต 
(อธิบายเหตุการณความเสีย่งการทุจริต)  
 
 

มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 

 
 
 
 
 
 

เหตุการณความเสี่ยงการทุจริต 
(อธิบายเหตุการณความเสีย่งการทุจริต) 

มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

   เอกสารหมายเลข ๒ 



๓๓ 
 

 

คูมือแนวทางการประเมินความเสี่ยงการทุจริตของกรมปศุสัตว ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2564 

แบบรายงานการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2564 

รอบที่ 2 

 

ชื่อหนวยงาน........................................ 

 

 

 

 

 

ลงช่ือ ......................................ผูรายงาน 

ตําแหนง ................................................. 

เบอรโทร.................................................. 

วันที่ ....... เดือน ...........................พ.ศ. 2564 

 

หมายเหต ุ: รอบที่ 2 ภายในวันที่ 25 กุมภาพันธ 2564 (ผลการดําเนินงานตามแผนบริหารความ
เสี่ยง) 
                เอกสารหมายเลข ๓  แบบรายงานผลการดําเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยง 
การทุจริต ประจาํปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖4 (สําหรับหนวยงานระดับกอง/สํานัก หรือเทียบเทา / เขต) 
   
 
 
 
 
 

ผู้ประสานงาน  ๑. นางสาวปยาภสัร พรมมา 

  ๒. นายอนุรักษ จันทรพลงาม 
  
  เบอรโทรศัพท  0 2653 4444  ตอ 2134 
 สามารถดาวนโหลดแบบฟอรม 

การรายงาน รอบท่ี 2 ไดตาม QR Code น้ี 



๓๔ 
 

 

คูมือแนวทางการประเมินความเสี่ยงการทุจริตของกรมปศุสัตว ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2564 

 
 

แบบรายงานผลการดําเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต 
ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖4 

รอบที่ 2 
ช่ือหนวยงาน........................................................................................................ 

ผลการดําเนินงานตามแผนบริหารความเส่ียงการทุจริต (ข้ันตอนท่ี 9) 
 

 

แบบรายงานสถานะแผนบริหารความเส่ียงการทุจริต ณ วันท่ี.............................................................................. 

หนวยงานท่ีประเมิน ............................................................................................................................................... 

 
ช่ือแผนบริหารความเส่ียง    
การทุจริต 

 

มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง  

สถานะการดําเนินการ 
จัดการความเส่ียง 
 

  ยังไมไดดําเนินการ 
  เฝาระวัง และติดตามตอเนื่อง 
  เริ่มดําเนินการไปบาง แตยังไมครบถวน 
  ตองการปรับปรงุแผนบริหารความเสี่ยงใหมใหเหมาะสม 
  เหตุผลอ่ืน (โปรดระบุ) 
.............................................................................................................................. 
.............................................................................................................................. 
 

ผลการดําเนินงาน ................................................................................................................................ 
................................................................................................................................ 
................................................................................................................................ 
................................................................................................................................ 
................................................................................................................................ 
................................................................................................................................ 
................................................................................................................................ 
................................................................................................................................ 
................................................................................................................................ 
.................................................................................................................................
............................................................................................................................. 

   เอกสารหมายเลข 3 



๓๕ 
 

 

คูมือแนวทางการประเมินความเสี่ยงการทุจริตของกรมปศุสัตว ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2564 

เอกสารอางอิง 
 

สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ (สํานักงาน ป.ป.ท.) . (2563). คูมือแนวทาง 
การประเมินความเสี่ยงการทุจริต การจัดทํามาตรการปองกันความเสี่ยงการทุจริต สําหรับภาครัฐและภาคธุรกิจเอกชน, 

แหลงขอมูล : https://www.pacc.go.th/acoc_2018/uploads/2018/08/Manual5_1.pdf  
สืบคนเม่ือวันท่ี 11 มกราคม 2564 

 

 
 

https://www.pacc.go.th/acoc_2018/uploads/2018/08/Manual5_1.pdf
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	หลักการที่ ๑๕ : - มีการสื่อสารกับหน่วยงานภายนอก ในประเด็นที่อาจกระทบต่อการควบคุมภายใน
	องค์ประกอบที่ ๕ : กิจกรรมการกำกับติดตามและประเมินผล (Monitoring Activities)
	หลักการที่ ๑๖ : - ติดตามและประเมินผลการควบคุมภายใน
	หลักการที่ ๑๗ : - ประเมินและสื่อสารข้อบกพร่องของการควบคุมภายในทันเวลาและเหมาะสม
	ทั้งนี้ องค์ประกอบการควบคุมภายในแต่ละองค์ประกอบและหลักการจะต้อง Present & Function (มีอยู่จริงและนำไปปฏิบัติได้) อีกทั้งทำงานอย่างสอดคลองและสัมพันธ์กัน จึงจะทำให้การควบคุมภายในมีประสิทธิผล
	สำหรับคู่มือการประเมินความเสี่ยงต่อการทุจริตของกรมปศุสัตว์ จะเน้นตามมาตรฐาน COSO ๒๐๑๓ ในองค์ประกอบที่ ๒ หลักการ ในเรื่องการประเมินความเสี่ยงทุจริตเป็นหลัก
	1.4 กรอบการประเมินความเสี่ยงการทุจริตมี ๔ กระบวนการ ดังนี้
	- Corrective : แก้ไขปัญหาที่เคยรับรู้ว่าเกิด สิ่งที่มีประวัติอยู่แล้ว ทำอย่างไรจะไม่ให้เกิดขึ้นซ้ำอีก
	- Detective : เฝ้าระวัง สอดส่อง ติดตามพฤติกรรมเสี่ยง ทำอย่างไรจะตรวจพบ ต้องสอดส่องตั้งแต่แรก ตั้งข้อบ่งชี้บางเรื่องที่น่าสงสัย ทำการลดระดับความเสี่ยงนั้น หรือให้ข้อมูลเบาะแสนั้นแก่ผู้บริหาร
	- Preventive : ป้องกัน หลีกเลี่ยง พฤติกรรมที่นำไปสู่การสุ่มเสี่ยงต่อการกระทำผิด ในส่วนที่พฤติกรรมที่เคยรับรู้ว่าเคยเกิดมาก่อน คาดหมายได้ว่ามีโอกาสสูงที่จะเกิดซ้ำอีก (Known Factor) ทั้งที่รู้ว่าทำไป มีความเสี่ยงต่อการทุจริต จะต้องหลีกเลี่ยงด้วยการปรับ ...
	- Forecasting : การพยากรณ์ ประมาณการ สิ่งที่อาจจะเกิดขึ้นและป้องกัน ป้องปราม ล่วงหน้า ในเรื่องประเด็นที่ไม่คุ้นเคย ในส่วนที่เป็นปัจจัยความเสี่ยงที่มาจากการพยากรณ์ ประมาณการล่วงหน้าในอนาคต (Unknown Factor)
	๑.5 ขอบเขตการประเมินความเสี่ยงการทุจริต
	โดยในการประชุมของคณะอนุกรรมการขับเคลื่อนการดำเนินงานของศูนย์ปฏิบัติการต่อต้าน  ๓๐ กรกฎาคม ๒๕๖๒ มีมติเห็นชอบกรอบการดำเนินการเพื่อวางระบบการประเมินความเสี่ยงการทุจริตปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ ให้เป็นไปในทิศทางเดียวกัน เพื่อนำไปสู่การกำหนดมาตรการในการป้องกันก...
	ด้านที่ ๑ ประเมินความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวข้องกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต (เฉพาะหน่วยงาน ที่มีภารกิจให้บริการประชาชนอนุมัติ อนุญาตตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘)
	ด้านที่ ๒ ประเมินความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อำนาจและตำแหน่งหน้าที่
	ด้านที่ ๓ ประเมินความเสี่ยงการทุจริตความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐ
	โดยการประเมินความเสี่ยงการทุจริตดำเนินการตามคู่มือแนวทางการประเมินความเสี่ยง  (FRAS : FRAUD RISK-ASSESSMENTS) ของศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต กรมปศุสัตว์ มีขั้นตอนการประเมินความเสี่ยงการทุจริตทั้งหมด ๙ ขั้นตอน
	ส่วนที่ 2
	การประเมินความเสี่ยงการทุจริตของกรมปศุสัตว์
	การประเมินความเสี่ยงการทุจริตของกรมปศุสัตว์ ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 ในการประชุมคณะ อนุกรรมการขับเคลื่อนการดำเนินงานของศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต (ศปท.) ครั้งที่ 1/2563 เมื่อวันที่ 24 สิงหาคม 2563 ได้กำหนดกรอบการประเมินความเสี่ยงการทุจริตใน 3 ด้าน ...
	ด้านที่ ๑ การประเมินความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวข้องกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต ในกรณีหน่วยงาน ที่มีภารกิจในการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาต ของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘
	ด้านที่ ๒ การประเมินความเสี่ยงการทุจริตเกี่ยวกับความโปร่งใสของการใช้ตำแหน่งหน้าที่และอำนาจ ในกรณีหน่วยงานไม่มีภารกิจในการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘
	ด้านที่ ๓ การประเมินความเสี่ยงการทุจริตเกี่ยวกับความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณ โดยให้คัดเลือกโครงการปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ ที่ต้องจัดซื้อจัดจ้างที่มีวงเงินงบประมาณสูงสุดของหน่วยงานจำนวน ๑ โครงการ เพื่อทำแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต
	ทั้งนี้ กำหนดให้ทุกหน่วยงานทำการประเมินความเสี่ยงการทุจริต หน่วยงานละ ๑ กระบวนงาน โดยคัดเลือกกระบวนงาน / งานในภารกิจที่มีความเสี่ยงสูงทำการประเมินตามกรอบการประเมินความเสี่ยงใน ๓ ด้าน  ในด้านใดด้านหนึ่ง (แต่เฉพาะหน่วยงานที่มีภารกิจงานที่เกี่ยวข้องกับกา...
	ขั้นตอนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต
	๑. การระบุความเสี่ยง
	๒. การประเมินสถานะความเสี่ยง
	3. การประเมินความเสี่ยงรวม
	๔. การประเมินประสิทธิภาพการควบคุมความเสี่ยง
	๕. การจัดทำแผนบริหารความเสี่ยง
	6. การจัดทำรายงานผลการเฝ้าระวังความเสี่ยง
	7. จัดทำระบบการบริหารความเสี่ยง
	8. การจัดทำรายงานการบริหารความเสี่ยง
	9. การรายงานผลการดำเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยง
	2.1 ขั้นเตรียมการ : ประเมินความเสี่ยงการทุจริต
	ก่อนทำการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ต้องทำการคัดเลือกงานหรือกระบวนงาน จากภารกิจ ในแต่ละประเภทที่จะทำการประเมิน ซึ่งคู่มือนี้ได้จำแนกขอบเขตของการประเมินความเสี่ยงการทุจริตไว้ ๓ ด้าน ดังนี้
	ด้านที่ ๑ การประเมินความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวข้องกับการพิจารณาอนุมัติอนุญาต ในกรณี ที่หน่วยงานที่มีภารกิจในการอนุมัติอนุญาตตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาต ของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘
	ด้านที่ ๒ การประเมินความเสี่ยงการทุจริตเกี่ยวกับความโปร่งใสของการใช้ตำแหน่งหน้าที่และอำนาจในกรณีหน่วยงานไม่มีภารกิจในการอนุญาตตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘
	ด้านที่ ๓ การประเมินความเสี่ยงการทุจริตเกี่ยวกับความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณ โดยให้คัดเลือกโครงการปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ ที่ต้องจัดซื้อจัดจ้างที่มีวงเงินงบประมาณสูงสุดของหน่วยงานจำนวน ๑ โครงการ เพื่อทำแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต
	ทั้งนี้ ก่อนทำการประเมินความเสี่ยงการทุจริต กำหนดให้ทุกหน่วยงานทำการประเมินความเสี่ยง การทุจริต หน่วยงานละ ๑ กระบวนงาน โดยคัดเลือกกระบวนงาน / งานในภารกิจหรืออำนาจหน้าที่ของหน่วยงานนั้น  ที่มีความเสี่ยงสูงทำการประเมินตามกรอบการประเมินความเสี่ยงใน ๓ ด้า...
	ส่วนที่ 3
	แนวทางการจัดทำมาตรการป้องกันความเสี่ยงการทุจริต
	แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติประเด็นการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ ได้ยึดแนวทางการพัฒนาตามยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี ในด้านการป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบมุ่งเน้นการปรับพฤติกรรม “ คน” และการปรับ “ ระบบ” โดยการสร้างนวัตกรรมการต่อต้านการทุจริตเพื่อให้กา...
	ด้านที่ ๑ ประเมินความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวข้องกับการพิจารณาอนุมัติอนุญาต (เฉพาะหน่วย ที่มีภารกิจให้บริการประชาชนอนุมัติอนุญาตตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘)
	ด้านที่ ๒ ประเมินความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อำนาจและตำแหน่งหน้าที่
	ด้านที่ ๓ ประเมินความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐ
	ดังนั้น ศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต กรมปศุสัตว์ จึงได้รวบรวมตัวอย่างแนวทาง การจัดทำมาตรการป้องกันความเสี่ยงการทุจริต เพื่อให้หน่วยงานในสังกัดกรมปศุสัตว์ นำมาปรับใช้ในการจัดทำแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต ตามแต่ความเหมาะสม โดยมีตัวอย่าง ๓ มาตรการ ดั...
	๑) มาตรการเปิดเผยข้อมูลรัฐเชิงรุก
	๒) มาตรการตรวจสอบการใช้ดุลยพินิจ
	๓) มาตรการป้องกันการรับสินบน
	๑. กรอบแนวคิดการจัดทำมาตรการป้องกันความเสี่ยงการทุจริต
	มาตรการป้องกันความเสี่ยงการทุจริต หมายถึง วิธีการที่จะทำให้ได้รับผลสำเร็จ (วิธีป้องกัน การทุจริต) หรือแนวทางที่ตั้งขึ้นเพื่อไม่ให้เกิดสิ่งที่ไม่พึงปรารถนาหรือเกิดการทุจริตขึ้นในองค์กร โดยมีกรอบแนวคิด ในการจัดทำมาตรการป้องกันความเสี่ยงการทุจริต ดังนี้
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